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und
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1 Die wesenllichen Anderungen gegeniiber der mil Erlass vom 05, Juli 2021 herausgegebenen Hinwelsliste sind im Felldruck aufgefGihrt.

2 Kommunalberichte und andere Veraffenllichungen des Landesrechnungshofs wie zum Beispiel Handreichungen sind im Internet unter hitp:iwww.landesrechnungshof-
sh.de zu finden.

3 Die Varschrifien zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter hitp:/iwww.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kemmunales — Kommunale
Finanzen zu finden.

4 Bericht tiber die Finanzsituation der Kommunan in Schleswig-Holstein vom 21. Juli 2022, hitp:/fwww.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales

Ohne
Belang

Um-
gesetzl/
beachtet

moglich

Pol.
nicht
gewoellt

Bemerkung

=

Beschriinkung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.4

Nachweis nach § 6 Absalz 1 Nr. B Buchstabe c) GemHVO-Doppik, dass die Zuweis-
ungen und Zuschilsse an Vereine und Verbande entsprechend den haushalts-
polilischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das Notwendige beschrankl
worden sind.

Zur Erlauterung s. S.151im
Haushaltsplan

1.2

Hehe der Steigerungsrale der bereiniglen Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Verhallnis zur Empfehlung im Haushallserlass; Gemeinden mit
defizitarem Ergebnisplan missen eine Unlerschreilung der Empfehlung ansireben.

Zur Erlauterung s. .13 im
Haushaltsplan

Kritische Uberprafung aller freiwilligen Leislungen; vor der Gewahrung ven
Zuschiissen sollte gepriift werden, ob ein zwingendes offentliches Bedlrinis fir die
finanziell zu unterstiizende Auigabe besteht, ob die Zuschusshdhe dem angestreblen
Zweck angemessen isl, wie die eigene Leislungsfahigkeit der letzllichen Nulzerinnen
und Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe und der
Verwendungskontrelle die Erftliung des zwingenden offentlichen BedGrinisses
sicherstellen; siehe ergédnzend hierzu Ziffern 4.1 und 4.2 dieses Erlasses.

Inanspruchnahme der VAK fir die Berechnung und Auszahlung von Besoldung und
Entgelten;

Angelegenheit des Amles

Inanspruchnahme der VAK fiir Reisekoslenabrechnungen.

Angelegenheit des Amles

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten unter anderem auch die Méglichkeit der
Inanspruchnahme von Kommunalkrediten der KIW einbezishen (siehe hierzu im
Internet unter www.kfw.de).

Angelegenheit des Amtes

L

Bei der Entscheidung aber die Uberiragung iberiragbarer Aufwendungen und der
dazugehéirigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich Vorrang ver anderen
Erwagungen einzurdumen (Ziffer 19.4 der friheren AAGemHVO/Erlduterung zu § 23
GemHVO-Doppik); siehe erganzend hierzu Ziffer 4.5 dieses Erlasses

1.8

Restkredilerméchtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der
Grundsalz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und zu prafen, ob
Restkrediterméchligungen in Abgang gestellt werden kénnen.

1.9

Hohe der Steigerungsrale der Personalaufwendungen im Verhallnis zur Empfehlung
im Haushallserlass

1.10

Safern Stellen nichtim Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin geslrichen werden: Nutzung der nach § 35 Absalz 4 LBG erdffnelen
Maglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand um bis zu
drei Jahre aber die Allersgrenze hinauszuschieben, wenn die Belreffenden dies
beanlragen und dienslliche Interessen nicht entgegenstehen, um dadurch
Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen (einschlielich der
Pensionsriickstellungen) zu realisieren.

Keine Beamten bei der Gemeinde

1.1

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Entscheidung im Einzelfall

i 2

Nutzung von Einsparméiglichkeiten bel freiwerdenden Stellen: mehrmonalige
Wiederbesetzungssperre; Priifung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs- oder
Tarifgruppe moglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise eingespart werden kann.

Entscheidung im Einzelfall

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofes)

Uberprifung, ob Sportplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung und
Unterhaltung gegeben werden kénnen.

Uberpriifung des Beslands an Kinderspielplatzen; Schliefung von nicht mehr
genulzten Spielplatzen und Prifung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mitlel aus Erbschaflen Uberprisfen

Verzicht auf Gewahrung von Arbeilgeberdarlehen, auch bei kommunalen
Eigenbetrieben, Kemmunalunternehmen und Gesellschaften

1.18

Verzicht auf Zuschiisse an den Kleingartenverein

1.19

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fir die Teilnahme an Vorstellungsgesprachen

1.20

Verzicht auf Zuschiisse zu Belriebsfelern und Betriebsausfliigen sowie auf Verglnsli-
gungen fir Beschaftigte bei der Nutzung von Einrichlungen der Gemeinde

300 EUR It. HH Plan 11111.5411000

Uberpriifung der Koslen fir amtiiche Bekanntmachungen; Reduzierung von
Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstellung von
amtlichen Bakanntmachungen im Internet, bei amlsangehdrigen Gemeinden und
amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseile ihres Amtes
(Bekanntmachungsverordnung vom 14, September 2015, GVOBI. Schi-H. Seile 338).




1.22

Méglichkeiten der Privatisierung nutzen (zum Beispiel Wohnungsverwallung,
Gértnereien, Werkstatlen, Stralenreinigung, Sportboothafen)

1.23

Der Landesrechnungshof siehl hehe Einsparpotenziale im Vertragswesen fir
Energielieferveriridge. Er empfiehlt, ein Energiecontrolling einzurichten und im
Energiemanagement anzusiedeln (Bericht zum Energiemanagement vom 18,
Seplember 2019, siehe auch Kemmunalberichte 2011 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

1.24

Nutzung vert Einsparpotenzialen bei der StralRenbeleuchtung durch Austausch von
Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmillel, Begrenzung der Lichtemission auf die
auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei
Lichlsignalaniagen Umrislung auf Strom sparende LED-Lampen und Begrerizung der
Betriebsdauer auf das fir die Verkehrssicherheit Notwendige (Kommunalbericht 2011
des Landesrechnungshofs). Auf die Férdermaglichkeit durch die KIW far energelische
Stadtbeleuchtung wird hingewiesen.

1.25

RegelméfRige und geblindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kemmune [or die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).
JInhouse-Geschéfte" mil den elgenen kommunalen Energieversorgungsunternehmen
fohren laut Landesrechnungshof nicht zwangslaufig zu den wirtschaftlichsten
Angeboten (Bericht zum Energiemanagement vom 19. September 2019).

1.26

Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass zu §
87 der Gemsindeordnung — Kassenkredile vom 01. Februar 2022

Angelegenheit des Amtes wegen
Einheitskasse/ wird dort beachtet

1.27

Uberprafung und gegebenenfalls Verringerung der Zuweisungen und Zuschiisse an
Dritte im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

1.28

Eine Sammelbeschaffung fiir Feuerwehrfahrzeuge spart Zeit und Kosten. Bei
der Teilnahme an der Sammelbeschaffung des Landes fiir neue
Feuerwehrfahrzeuge (nur bestimmte Fahrzeugtypen) trdgt das Ministerium fiir
Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport sémtliche Ausschreibungskosten,
die fiir die auftraggebenden Gemeinden anfallen, Ndheres auf der
Internetseite des Ministeriums unter ,Einfach und sicher Feuerwehrfahrzeuge
kaufen", Fiir andere Fahrzeugtypen kisnnen Kommunen sich untereinander
zusammenschliefen.

Wird bei Bedarf geprift.

1.29

Uberpriifen, ob das Konzept ,Nette Toilette" umgesetzt werden kann und
dadurch Aufwendungen fiir Betrieb, Reinigung und Wartung tffentlicher
Toiletten eingespart werden kénnen.

1.30

Kostenbeteiligungen an kirchlichen Friedhdfen priifen, Zuschussleistungen
veriraglich vereinbaren. Keine pauschalen Defizitausgleiche, sondern auf eine
faire Defizitbeteiligung achten, Ggfls. gemeinsam ergebnisverbessernde
MaRnahmen priifen.

LS

Ausschdpfung der Ertrags- und Einzahlungsquellen

&1

Hundesteuer: mindestens 120 €

Akt. 1,Hund 48 €, 2.Hund 84 €, ab
3.Hund 108 €

22

Priifen, ob eine Zweitwohnungssteuer erhoben werden kann. Fir eine sachgerachte
Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Aufwendungen for die Erhebung
den zu erwarlenden Ertragen far einen Zeilraum von 10 Jahren gegentibergestellt
werden.

Wurde in 2022 beraten und sell nicht
umgesetzl werden.

23

Spielgeralesteuer: mindestens 12,0 % der Bruttokasse

2.4

Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)

25

Héhe der Gebiihren fur Betreute Grundschule

26

Hohe der Gebiihren éffentlicher Biblietheken

27

Erhebung ven Gebiihren und Entgelten fur Einsatze und Leistungen der 6ffenllichen
Feuerwehren nach § 29 Absalz 2 BrSchG

Aktuelle Geblhrensatzung
liegt vor

28

Abrechnung von Brandverhitungsschauen gemald § 29 Absalz 5 BrSchG, sofern nicht
nach § 29 Absatz 6 BrSchG ein Verzichl angezeigl isl.

2.9

Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung auf eventuelle
Regelungen zu Eckgrundsticken

210

Erhebung von Parkgebthren, wenn nach Prifung der ortlichen Situation die
rechtlichen Voraussetzungen erfullt sind.

21

Erhebung von Sondemutzungsgebtihran

Angelegenheit des Amtes

212

Erhebung von Baugenehmigungsgebiihren in dem rechtlich gebotenen Umfang (8§ 9,
11 und 15 VwKostG)

Angelegenheit des Amtes

213

Ausschoplung der Gebahrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und
Fahrerlaubnisbehdrde

214

Héhe und regeimaRige Anpassung der Gebuhren der Gesundheilsamler
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

215

Erhebung von Verwallungsgebihren und regalmaiige Anpassung

Angelegenheil des Amles

2.16

Erhebung einer Stellplatzsteuer fur Dauercamper, wenn die Nulzung von Stellplalzen
nicht steuerlich erfasst wird. Fiir eine sachgerechle Entscheidung sollten die dadurch
zu erwarlenden Aufwendungen fir die Erhebung den zu erwarlenden Eriragen fir
einen Zeilraum von 10 Jahren gegeniibergestelll werden. Bei Gemeinden, die bereits
sine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte der Steuersatz fir die Stellplatzsteuer fir
Dauercamper in entsprechender Hohe festgesetzl werden.

247

Erhebung ven Strandbenutzungsgeblhren fir Einwohnerinnen und Einwohner in
Tourismusgemeinden

2.18

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG von als Kur-, Erholungs- oder
Tourismusert anerkannten Gemeinden

219

Erhebung angemessener Entgelte fur Veranstallungen der Kurbelriebe




220

Erhebung von SlraRenbaubeitrdgen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundsticken;
Ausschépfung der gesetzlich zulassigen Hochstséalze als Anliegeranteil am
beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Habermann/ Arndt
Randnummer 213 fl. verwiesen; siehe auch Ziffer 4.10 dieses Erlasses

221

Verzicht auf Eckgrundstiicksvergiinstigungen bei Erschliefungsbeilrégen

Wird bei Bedarf tiberprift

222

Erhebung von Ausgleichsbeilragen fir Sanierungsgebiete

223

Rechlzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beilragen

Ablasebeilrage haben sich bewéhrt

2.24

MafRvalles Entgell fiir die Nulzung der Sporthalle fur den Erwachsenensport (d. h. kein
kostendeckendes Entgell fir den Erwachsenensport; fiar den Jugendsport wird
ausdriicklich nicht erwartel, dass ein Entgelt erhoben wird; Kommunalbericht 2016 des
Landesrechnungshofs)

2.25

MaRvolles Entgelt fir Seniorenausfiiige, Seniorenweihnachtsfeiern und ahnliche
Veranslallungen, die die Kommune durchfthrt

2.26

Entschadigung fir die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

227

Regelmanige Uberprifung der Entgelte fir die Nulzung der eigenen Raumlichkeiten
der Kemmune durch Dritte

2.28

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshechschulen und
Musikschulen grundsélzlich mindestens 65 % (Ausnahmen bai Volkshochschulen:
Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er bel
allgemein bildenden Schulen abgelegl werden kann); bei Volkshochschulen sollen die
Erirdge aus den Kursgebiihren jeweils mindestens das Dozentenhonorar abdecken;
bei Musikschulen sollen die Gebiihren mindestens 90 % der Aufwendungen fir die
padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs).

2.29

RegelmaRige Uberprifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrichtungen
einflieRenden Venvallungskostenbeitrage der anderen Amter der Kommune

2.30

Mietanpassung, Verduterung von Gebauden

2.31

Anpassung der Pachten; bel Kleingartenpachtvertragen soll maglichst der
Héchslbelrag nach § 5§ Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nulzung
von leerstenenden Flachen in Kleingartengebieten

Keine Kleingarten auf gemeindlichen
Flachen

232

Hohe der Erbbauzinsen, regelmafige Anpassung

2.33

VerauRerung landwirlschaftlicher Flachen, die nicht fr Belange der Ortsentwickiung
benéligt werden.

2.34

Verauflerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber aufgrund ihrer
Lage hehe Aufwendungen for die Verkehrssicherung verursachen.

2.35

Veraufierung von sonstigem Vermdgen

2,36

Bei der Ubernahme von Birgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Birgschaftsvorteil voll abschapft, soweit sich nichl nach den EU-Regelungen eine
noch héhere Provision ergibl; Naheres hierzu siehe Erlass vom 10. Juli

2012 zur Gewahrung von Birgschaften

2.37

Gewinnabfiihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe (s. a. Kommunalbericht 2021
des Landesrechnungshofs)

2.38

Optimierung des Forderungsmanagemenls (Prifungsberichl ,Forderungsmanagement
in schleswig-holsteinischen Kemmunen® vemn 24. Juni 2014 und Kemmunalbericht
2016 des Landesrechnungshofs)

Erfolgt durch das Aml, alle
Méglichkeiten werden ausgeschopft

239

Der Landesrechnungshof stellt fiir einige Schullrager Verbesserungsmaglichkeiten bei
der Berechnung der Schulkostenbeilrage fest (,Bericht tiber den Einfluss des
demografischen Wandels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen
Daseinsvorsorge” des Landesrechnungshofs vom 2. Juni 2017, Ziffer 3). Die
Berechnungen der Schulkoslenbeitrage sollten regelmafig tberpriift werden,

2.40

Die Bewirtschaftung von kommunalen Friedhbfen birgt ein hohes
Einsparpotenzial. Die Kosten sollten jidhrlich ermittelt und eine kostendeckende
Geblhr erhoben werden (Kostendeckungsgebot nach § 6 Absatz 2 KAG).

e

Weitere Manahmen

31

Gemeindliche Gebietsénderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verringert wird,
finden ausschlie8lich freiwillig zwischen den beteiliglen Gebietskorperschaften statt.
Sie kannen einen wesentlichen Beilrag zur Wirtschafllichkeit der Verwaltungen und
damil zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Forderung nach § 31 FAG wird
hingewiesen.

32

Zusammenarbeit von Verwallungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbesondere
von Verwallungen des Umlandes von Zentralen Orten mit der Verwaltung des
Zenlralen Ortes

Amt kooperiert mit dar Gemeinde
Rellingen

33

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in
Arbeitsbereichen, zum Beispiel im Bereich der Rechnungspriifung, der BuRgeldstellen,
der Personalverwallung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, der
Stiftungsaufsicht, der EDV und des Archivs; zum Bereich Rechnungsprafung siehe
erganzend Ziffer 4.4 dieses Erlasses.

3.4

Zusammenarbeit des Rechnungsprifungsamtes des Kreises mit den
Rechnungsprafungsamlern der kreisangehérigen Stadle; siehe erganzend hierzu
Ziffer 4.4 dieses Erlasses

35

Zusammenarbeit der Landrétinnen und Landréte als untere Landesbehorden

3.6

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen (zum
Beispiel Bauhof, Bibliotheken, Volkshechschule, Archiv), insbesondere von
Gemeinden im Umland von Zentralen Crten mit dem Zenlralen Or; bei Amtern:
Einrichtung eines zentralen Bauhofs fiir die amtsangehorigen Gemeinden, soweit nicht
der Bauhof des Zenlralen Ortes genulzt wird.

Aktuell sind aufgrund der 6rtlichen
Gegebenheiten und der schlanken
personellen Ausslallung keine
Synergieeffekte erkennbar




:;( ﬂ

3.7

Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, solite bei Schullragern eine
Schulentwicklungsplanung durchgefthrt und regelmanig aktualisiert werden. Ggfls.
Zusammenarbeil von Schullragern bei der Schulentwicklungsplanung firr eine
vorausschauende Anpassung kemmunaler Schulangebote an die Entwicklungen der
Schtlerzahlen (,Berichl Gber den Einfluss des demografischen Wandels auf
ausgewahite Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge™ des Landesrechnungshofs
vom 2. Juni 2017)

38

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung

Angelegenheil des Amles, gem.
Beschluss Amtsausschuss v.
03.06.2021 derzeil keine Kooperatiol

3.9

Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbeseitigung
auf einen Verband zu tibertragen oder zumindest mit anderen Tragern in der
Kanalunterhallung zusammenzuarbeiten (Kommunalberichl 2008 des
Landesrechnungshofs).

3.10

Zur Verbesserung der inneren Organisalion empfiehll der Landesrechnungshof, die
Zahl der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses mit dem
Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsausschuss, des
Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenausschuss sowie des
Schulausschusses mit dem Kullur- und Sportaussechuss zu reduzieren (Hinwels zum
Kleingartenausschuss: Nach Informalion des Ministeriums fur Energiewende,
Landwirtschaft, Umwell, Natur und Digitalisierung gibt es keine rechlliche Verpflich-
lung mehr, Kleingartenausschiisse einzurichten; den Kommunen isl es nunmehr
freigestellt, ob sie solche Ausschisse weiterhin vorhallen). Ein eigensténdiger
Persanalausschuss ist nichl erforderlich, Personal- und Organisalionsangelegenheiten
solllen ausschlieRlich vom Hauptausschuss wahrgenemmen werden. Bei kreisange-
hérigen Gemeinden einschlieBlich der kleineren Miltelstadte sind nach Auffassung des
Landesrechnungshofs insgesamt drel Ausschisse ausreichend. Danach konnen dem
Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw. Werksaus-schuss sowie dem
Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und Ausschuss fur éffenlliche Sicherheit
einschlieflich Feuerwehrwasen zugeordnet werden. Der Sozialausschuss sollte mit
dem Schulausschuss zusammengelegt und ihm sollten zudem die Jugend-, Senioren-
und Stadleparinerschaltsangelegenheiten zugeordnet werden. Einzelne Vergaben
soliten nicht in den Ausschiissen beraten werden, dort sind die grundsatzlichen
Beschllsse zu fassen.

3N

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine Uberprifung der bestehenden
Verwaltungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisalion (zum
Beispiel durch Zusammenlegung von Amlern, Neuordnung von Sachgebieten,
Zusammenlegung von Kleinslsachgebieten) und eine Anpassung an eine geslrafile
Ausschussstruktur.

Angelegenheil des Amtes

3.12

Verzichl auf Ausschdpfung der Hochstsatze fur Aufwandsentschadigungen und
Silzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

3.13

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushallsplans in den
Ausschiissen vor der Beratung in der Gemeindevertrelung, insbesondere bei
Nachlrdgen

3.14

Beteiligung der kreisangeharigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreisstraien
gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Berticksichligung dieser
Beteiligung bei der Festsetzung der Pricrilaten fGr den Bau der Radwege an
KreisstraRen. Dadurch wird den Kreisen erméglicht, dass sie ihre mehrjahrigen
Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche Absltriche umsetzen
kannen. Dies liegt im Interesse der Verkehrssicherheil, der Beschaftigung der
Bauwirischaft und lelztlich auch der kreisangehorigen Gemeinden, in denen Radwege
gebaut werden sollen.

3.15

Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht — Zahl
der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen (Kemmunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)

3.16

Uberprifung der Wirtschaftlichkeil des kommunalen Wehnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)
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Uberprafung der Wirtschaftlichkeil des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

3.18

Uberprifung der Wirtschaftlichkeil des Schwimmbades und Erhebung eines
maRvollen Enlgelles fur die Nutzung des Schwimmbades durch Vereine
(Kommunalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)

3.19

Uberprafung der Wirtschafllichkeil des Einsalzes von Informalionslechnik;
Verbesserung durch aufbau- und ablauferganisatorische Maiinahmen sowie durch
eine starkere interkommunale Zusammenarbeit (Kemmunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Angelegenheil des Amtes

Uberpriifung, inwieweil durch Organisalionsénderungen der Zuschussbedarf
kemmunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008 das
Landssrechnungshofs)
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Uberpriifung der Wirtschafllichkeil kommunaler Sportboothéafen (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs)

3.22

Uberprifung, inwieweil die Betreuung far Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof stelit
hierzu fest, dass dies gegeniiber den Ausgaben fur die institulionalisierte
Kinderbetreuung finanziell giinstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

3.23

Ubertragung der technischen und kaufménnischen Belreuung aller kemmunaler
Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement {(Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs); Einschallung ven freiberuflich Téligen im Bereich Hochbau,
soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden, Vorbereitung und
Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflerinnen und Freiberuflern durch das
Gebaudemanagement.

3.24

RegelmaBige und gebiindelle Ausschreibung von Warlungsverirdgen fir lechnische
Anlagen; zum Beispiel Aufziige, Fdrderanlagen, Hebezeuge, Kélte-, Heizungs- und
Warmwasserbereitungsaniagen,

3.25

Uberprifung aller alten Bebauungspléane dahingehend, ob durch einen Verzicht darin
enthallener Festlagungen bisher vorzunehmende aufwendige Befrelungen von den
Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an freischaffende
Stadtplaner vergeben,

Wird im Bauausschuss behandell




it

3.26

Uberprifung der Gewahrung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft (KdU): unter
anderem Einhaltung der Mietabergrenze und der Obergrenze fir Heizkosten, Heiz-
und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass evenluelle Erstatiungsn
auch die kemmunalen Leislungen verringern; siehe hierzu im Einzelnen
Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrechnungshofs zu seiner
Querschnittsprifung.

Prifung einer tellweisen oder vollstandigen Zusammenlagung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kénnte die .
Gemeindsbibliothek die Aufgaben der Baschalfung und Ausleihe der Lemmittel an die
Schiilerinnen und Schiiler tibernehmen.

3.28

Zur Verbesserung der Wirtschafllichkeit der 6ffenllichen Bibliotheken sollle eine
Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels gepriift werden (Offnung nicht ver 10 Uhr, eventuell sogar erst
ab 11 Uhr). Zahireiche Bibliolheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in grofien und
miltelgraRen Bibliotheken gepriill werden, ab die Nutzung eines automatischen
Verbuchungssystems und/oder Gebihrenautomalen wirlschaftlich ist
(Kommunalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Belrieb von &ffenllichen Bibliotheken, Museen ete. Uberprifung, inwieweil der
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbsiter méglich ist. Nach § 3 Absatz 2
Bibliotheksgesetz sollen éffentliche Bibliotheken hauptamtlich von bibliolhekarischen
Fachkraften gefuhrt werden. Unbeschadel davon kdnnen bibliothekarische
Nebenstellen insbesondere in groBeren Stadten durch den Einsalz von
ehrenamllichen Kraften flankierend unterstitzt werden.

3.30

Zur vollstandigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhebung
zweckmafiig sein.

3

Die Bundeszollverwaltung bistet fr éffentliche Dienststellen die Moglichkeit einer
Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstanden und Fundsachen an. Mit
dieser sogenannten .Zoll-Auklion® werden die Gegenstande im Internet unter
vww.zoll-auklion.de versteigerl. Zahlreiche Stadte und Gemeinden nutzen dieses
Angebol bereils. Als Vorteile wurden genannt: hdhere Erldse, Reduzierung der
Lagerkosten.

3.32

Uberprifung der kommunalen Gebaudereinigung; der Landesrechnungshef stelll
hierzu fest, dass Fremdreinigung eindeulig wirtschafllicher ist als Eigenreinigung
(Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

3.33

Uberprifung der Reinigungsintervalle bei der Straflenreinigung und Gebaudereinigung
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Uberpriifung der Standards bei der Pflege éffentlicher Grinflachen; Prifung einer
Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Griinflachen

3.35

Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Sliftung, soweit dies der
Kommune nicht ausdriicklich von drilter Seite, zum Beispiel durch Erblasserin oder
Erblasser, aulgegeben worden ist. Bei rachisfahigen kemmunalen Stiftungen sind ein
gesonderter Haushaltsplan und ein gesonderter Jahresabschluss zu erstellen, Der
Jahresabschluss unterliegt wie der Jahresabschluss des Gemeindehaushalts der
Prifung nach § 92 GO. Dies fiihrt zu zuséatzlichen Kosten. Auf § 88 Absétze 3 und 4
GO wird hingewiesen.

3.36

Bei Schultragern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schullibergreifend eingesetzt wird, stall Zuordnung eines Hausmelsters oder einer
Hausmeisterin zu je einer Schule. Vortelle: Reduzierung des Persenalaufwands und
Bereitstellung unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

3.37

Verzichl auf Ausgliederungen aus dem Haushall, Ein wesenllicher Vorlell der Doppik
liegt darin, dass die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Sondervermagen der
Gemeinde denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entféllt ein wesentliches
Argument fir Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufméannischen Buch-
fuhrung eine héhere Transparenz fir den ausgeagliederten Bereich zu erhallen, Dafir
(reten die Argumente gegen eine Ausgliederung stdrker in den Vordergrund:
zusalzliche Kosten fir die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Erstellung und die
Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses sowie die Verringerung der Transpa-
renz (iber die finanzielle Gesamisiluation der Gemeinde, deren Wiederherstellung
(iber einen Gesamtabschluss zu einem spateren nach Abschluss des Jahres
liegenden Zeitpunkt zusétzliche Kosten verursacht.

3.38

Priifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den Vorschrilten der
Eigenbelriebsverordnung gefithri werden (§ 101 Absalz 4 GO), von Kommunalunter-
nehmen (§ 106 a GO) und von Eigengeselischaften. Zur Begrindung wird auf Ziffer
3.37 dieses Erlasses hingewiesen,

Soweit trotz Empfehlung nach Ziffer 3.38 Einrichlungen, die nach den Vorschriften der
Eigenbelriebsverordnung gefihrt werden (§ 101 Absatz 4 GO), und Kommunalunter-
nehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelast werden, wird empfohlen, zeilnah zur Umstellung
der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung auch die Haushaltswirtschaft der
vorgenannten Einrichtungen auf die doppelle Buchfiihrung nach der GemHVO-Doppik
umzusiellen.

3.40

Einbeziehung der Sendervermagen, Kommunalunternehmen (§ 108 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushallskonsolidierung durch
Prixfung der Moglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfiihrungen an den Haushall

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushallund

- Ruckfthrung verlustirachtiger Geschafltsbereiche.

Der Landesrechnungshef empfiehll hierzu, Zielversinbarungen mit den
Geschéftsfihrungen zu schlieRen, die konkrele Einsparvergaben enthalten und eine
Berichtspflicht Gber die Umselzung dieser Vorgaben vorsehen.

341

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kemmunaler Beteiligungsgesellschaften zu
gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der Aufsichlsratsmitglieder
auf 7, hdchslens 9 zu beschranken (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs),

3.42

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Rickfihrung der Gbermommenen
Burgschailen




343

Berticksichtigung der Erlaulerungen zur GemHVO-Doppik und zu den darin
enthaltenen Hinweaisen zur Umstellung auf eine Haushaltswirtschafl nach den
Grundsatzen der doppelten Buchfuhrung (siehe Verdffentlichung im Internet unter
hitp:/fwww.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales —
Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise und
Erlaulerungen)

3.44

Verbesserung des Qualilalsmanagemenls bei StraBenmarkierungen (Bemerkungen
2011 des Landesrechnungshofs)

Erfolgt durch Fremdfirmen

345

Abbau tberflassiger Verkehrszeichen, Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass
bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten far die
StraRenunterhallung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014 des
Landesrechnungshofs).

Thema fir Verkehrsschau

3.46

Soweit eine Gemeinde beabsichligl, ihre Hebesélze zu verandern, und davan
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und in Kraft
getrelene Haushaltssatzung haben wird, wird empfohlen, vor Verabschiedung des
Haushalts zur Vermeidung von Venvaltungskosten eine Hebesatzsalzung zu erlassen.

3.47

Bei OPP-Mafinahmen sind die Ausfilhrungen unter Ziffer 4 und in der Anlage meines
Runderlasses zu & 85 der Gemeindeordnung — Kredite — vom 01. Februar 2022 zu
beriicksichligen. Auf die Ausfihrungen im gemeinsamen Erfahrungshericht zu OPP-
Projeklen vom 14. Seplember 2011, herausgegeben von den Prasidentinnen und
Présidenien der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander (verdffentlicht auf der
Internetseite des Landesrechnungshofs) wird hingewiesen.

3.48

Feslsetzung der Steuersatze fir die Hunde-, Zwaitwohnungs- und Spielgerélesteuer
tiber die Mindestsatze nach Ziffer 2.1, 2.2 und 2.3 dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage
12 des Vermerkes tber die Finanzsiluation der Kormmunen in Schieswig-Holstein wird
hingewiesen (siehe Seile 1 Fulnole 4).

3.49

Feslsetzung der Hebesalze fir die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesleuer
tiber die Mindestsétze fur die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen nach der
Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen hinaus,
Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts aber die Finanzsituation der Kemmunen in
Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1 Fuknote 4)

3.50

Varbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, zum Beispiel durch
Vereinbarungen fir die Erfassung der Fallzahlen, in der Erzishungsberatung, der
Gestallung der Verlrdge in der Schuldnerberatung und Uberpriifung ven
Uberschneidungen mit anderen Beratungsstellen {(Kommunalbericht 2013 des
Landesrechnungshofs)
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Vorgabe von Leistungsstandards fir die bezuschussten Suchlberalungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshols)

3.52

Soweil eine Kommunalverwallung Aullenstellen unterhalt, sollte ein méglicher Verzicht
auf Aultenstellen geprift werden. Soweil ein Verzichl nicht méglich scheint, bietet sich
gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Besetzung und Offnungszeiten an.

3.53

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenommen
haben, Prifung, ob die dadurch méglichen Einsparungen bereils realisiert worden sind
(Bericht des Landesrechnungshefs ,Ergebnis der Verwallungsstrukturreform im
kreisangehdrigen Bereich® vom 11. Februar 2014).

3.54

Aufnahme einer Ubersichl Uber die Vermdgens-, Finanz und Ertragslage der
Gemeinde als Seite 1 im Vorberichl zum Haushalt aus Grinden der Transparenz
a) for Gemeinden, die ihre Buchfuhrung nach den Grundsétzen der doppelien
Buchfahrung fishren nach der Anlage 1 dieses Erlasses und

b} fisr Gemeinden, die ihre Buchfithrung in der Ubergangszeit noch nach den
Grundsétzen der kameralen Buchfhrung filhren nach der Anlage 2.

3.55

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zenlrale Bearbeitung aller
Kreditangelegenheiten. Dies kann den wirtschafllichen Aufwand reduzieren und
zeitliche Vorteile in der Aufnahme und Verwallung der Kredile generieren.

3.56

Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von Angeboten fiir
Kassen- und Investitionskredite. Dies fahrt haufig zu wirtschaftlich glinstigeren
Konditionen.

3.57

Der Landesrechnungshof hal Erkenntnisse, dass die beschrankte Ausschrelbung
gegeniiber einer dffenllichen Ausschreibung keinerlei Vorteil hat. Die 6ifentliche
Ausschreibung fiihrt zu gréRtmaglichem Wettbewerb und somil nach allen
Erfahrungen zu den wirtschaftlichsten Angebolen, ist mittelstandsfreundlich und am
wenigsten korruptionsanfallig.

3.58

Der Landesrechnungshef empfiehil fir die Schollertragschicht beim StraRenbau, den
Einsalz aus nachhaltigen Materialien wie zum Beispiel Betonrecycling zu prafen (nach
den Anfarderungen der technischen Vorschriften als Schottertragschicht ader
Froslschutzschicht aufbereitet) und auf den unwirtschaftlichen und nicht nachhalligen
Natursteinschotter zu verzichten.

3.59

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Personal die wichtigste
Ressource ist. Der Einsatz verschiedener Personalmanagementinstrumente
tragt dazu bei, dass Kommunen ein wirtschaftliches und modernes
Personalmanagement betreiben und fortentwickeln kénnen. Mehr dazu im
Sonderbericht des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des
Personalmanagements in Kommunen {iber 20,000 Einwohner vom 21. Juni 2022,

3.60

Der Landesrechnungshof empfiehit einen jahrlichen Anteil des
Personalaufwands von 25 % am Gesamtaufwand eines kommunalen Haushaltes
(Sonderbericht des Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit des
Personalmanagements in Kommunen {ber 20,000 Einwohner vom 21, Juni
2022).

=

Hinweise

4.1

Zuschusse und Beilrage far ,ibergemeindliche® Einrichtungen werden grundsétzlich
anerkannt (zum Beispiel Zuschisse fur Wirtschaftsforderungsgesellschaften des
Kreises, Beilraige an kemmunale Landesverbande, Fachverbande der Kammerer,
Kassenverwaller usw., Beilrage an den Verein Nordfriesisches Institut, Zuweisungen
an Schwarzdeckenunterhaltungsverbande, Umlagen an Wasser- und Bodenverbande,
Zuschisse an Bichereiverein, Einrichlungen der dénischen Minderheit oder an das
Landestheater).
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