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1.1

Allgemeine Hinweise zur Eréffnungsbilanz des Amtes Pinnau

Vorbemerkung

Aufgrund des § 18 Amtsordnung i.V.m. § 75 Abs. 4 Satz 2 Amtsordnung haben
die Amtsausschiisse der Amter Pinneberg Land und Bénningstedt beschlossen,
ihr Haushalts- und Kassenwesen nach dem System der doppelten Buchfihrung
zu fahren. Nach Aufldsung beider Amter und Bildung des Amtes Pinnau aus
den vorher dem Amt Pinneberg Land und Bonningstedt amtsangehdrigen

Gemeinden erfolgte die Aufgabe der Kameralistik mit Ablauf des 31.12.2008.

Das neue kommunale Haushaltsrecht besteht im Kern aus dem Drei-
Komponenten-Rechnungswesen.

- Drei-Komponenten-Rechnungswesen

" Einzaniungen . Aktiva - . Passiva L Ensage
" Auszehlungen . 1. Verméger . . Elgenkapitat . Autwendungen
- Liquidiat Liquide Mitiel  Fremckapital -1 | = Ergebnis

Auch wenn sich hieraus viele Anderungen ergeben, die Pilicht zur
Haushaltsplanung und das Budgetrecht der Kommunen bleiben auch im neuen
Haushaltsrecht erhalten. Gegeniiber dem kaufménnischem Rechnungswesen
gemal dem HBG gibt es wichtige Unterschiede, so ist z.B. die Finanzrechnung
mit den Ein- und Auszahlungen pflichtig zu planen und zu buchen.




Mit der Einfilhrung der Doppik ergibt sich fur das Amt die Pflicht, eine Eroff-
nungsbilanz auf den 1.1.2009 aufzustellen. Die Eréffnungsbilanz und die ge-
setzlichen Anlagen haben zum Bilanzstichtag unter Beachtung der gemeinde-
haushaltsrechtlichen Bestimmungen und der Grundséatze ordnungsméliger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mégens- und Schuldenlage des Amtes zu vermitteln, soweit die pflichtigen Bi-
lanzierungsvorschriften dies zulassen.

Die vorliegende Eréffnungsbilanz fasst die Bewertung der Vermbgenswerte und
Schuldpositionen dem Grunde und der Héhe nach zusammen. Ein buchhalteri-
scher Nachweis der Bilanzwerte ist zum Zeitpunkt der Beschlussfassung durch
den Amtsausschuss nicht vorhanden und wird hinsichtlich einzelner Bilanzposi-
tionen aus technischen Griinden auch nachtraglich nicht herzustellen sein.

Erst mit Vorlage des Jahresabschlusses 2009 werden die Werte der Eroff-
nungsbilanz in die Buchhaltung soweit eingearbeitet sein, dass daraus der Jah-
resabschluss erstellt werden kann.

Die der Bilanzierung zugrunde liegende Prifungsfolge ist

Die Gliederung der Eréffnungsbilanz erfolgte nach dem vorgeschriebenen Glie-
derungsschema gemaf § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik. Im Anhang wer-
den zu den einzelnen Posten der Bilanz die verwendeien Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden angegeben und erlautert.

Die Bilanzansatze enthalten grundsatzlich sdmtliche bilanziell auszuweisenden
Vermdgensgegenstande und Schulden des Amtes Pinnau.




1.2

1.3

1.4

Rechtliche Grundlagen

Die vorliegende Erdffnungsbilanz des Amtes Pinnau wurde unter Anwendung
des gemeindlichen Haushaltsrechts nach § 18 Amtsordnung i.v.m. § 135 Abs.
2a Gemeindeordnung i.V.m. den einschldgigen Bestimmungen der Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) aufgestellt.

Soweit Regelungslucken bestanden, wurden entsprechend der zahlreichen
Verweise der GemHVO-Doppik auf die Grundsétze ordnungsgemaler Buchfuh-
rung u.a. in § 39 Abs. 1 GemHVO-Doppik verfahren.

Die Ausiibung von Bewertungswahlrechten durch den Amtsvorsteher ist in der
Bewertungsrichtlinie des Amtes Pinnau dokumentiert.

Abgrenzung Eroffnungsbilanz vs. Jahresabschlltjss

Der doppische Jahresabschiuss besteht nach § 44 der GemHVO-Doppik {ibli-
cherweise aus folgenden Teildokumenten:

e der Ergebnisrechnung

» der Finanzrechnung

e der Teilrechnungen auf Ebene der Produkte

» der Bilanz

¢ dem Anhang

» Lagebericht

» Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel.
Der Anhang zu der vorliegenden Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 des Amtes
Pinnau wurde unter Beachtung des § 54 i.V. m. § 51 GemHVO-Doppik erstellt;
entsprechend der Vorschrift ist eine Ergebnis- oder Finanzrechnung nicht zu er-
stellen, weil dies Zeitraum- und nicht Zeitpunktbetrachtungen sind, und ein La-
gebericht nicht erforderiich.

Vollstindigkeitsnachweis des beweglichen Vermégens

Kriterium der Bilanzwahrheit ist auch die Vollstandigkeit. Nicht nur das HGB,
auch das Gemeindehaushaltsrecht fordert deshalb eine jahrliche Inventur (§ 37
GemHVO-Doppik), um einen Vollstdndigkeitshachweis des Vermdgens zu er-
halten.

Rund um den Eréffnungsbilanzstichtag hat eine Aufnahme des beweglichen
Vermogens stattgefunden, auf dessen Grundlage eine Bilanzierung dem Grun-
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1.5

de nach nicht von vorneherein unbegriindet ist.

Eine Vollinventur, die den Bestimmungen und der GoB geniigt, hat jedoch we-
der zum Erdffnungsbitanzstichtag, noch fur die Jahresabschilsse bis 2012
stattgefunden.

Das verbliebene Zeitfenster in 2013 hat auch nicht ausgereicht, um eine Inven-
tur konzeptionell vorzubereiten und durchzuftihren. Eine den Anforderungen der
Grundsétze ordnungsgemaler Buchfihrung geniigende Inventur wird daher
erstmals mit dem Jahresabschluss 2014 vorliegen.

Vollstindigkeitserklarung

Die Eréffnungsbilanz des Amtes Pinnau wurde aus den bis heute bekannt ge-
wordenen Sachverhalten nach den Regelungen der Gemeindeordnung (GO)
und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO-Doppik) unier Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfithrung (GoB) erstellt und die Bilanz-
werte berechnet. Hinsichtlich der Vollstédndigkeit wird auf die anliegende Erkla-
rung des Leitenden Verwaltungsbeamten verwiesen. |




G1'99L°ZE6TE

51°991°Z€6'C

4

\

2AeI9eT)

LG'BFO'8LEB L)
00'0
£9'686°09
0o'c

66'021
eL'1L16'28¢€

00'0

95'eSLvr 6

95'9S0'616°C
000

000

000

00'0

000

00'o
00'00Z°EL1L
IR AN RS

z8'7/9°6)8

Z8'729°618
oc'n

uayeypuiglap =sues Ly 48

uabun)siapasuel | SNE USIaMUDIPUIGIIA 'Oy 3¢

usBunysia] pun usfuniael] SNE USUSHUDNIPULQISA "G gi
uaLLioyyaiz|B yoyueyasUm

usLUyeLnE)Ipany aip ‘Usbueblop Sne usiENUINPLIQISA i e

La)panUassey SNe UaNa)Ualpuiqen &y b2a

216388 PpHeWwlpary ualeaud WoA £Z°F £
00'925°6.8 yoialag USLDIRUSUD WOA ‘T2 ¥ ]
00'0 uabounealapuog

‘uaBunfBiieleag ‘UsWIYSLIBJUN UBUAPUNGIAA UOA "L 2 P b

usuogisaaul nj usjjpaly sne uspsyudl|puldien "2y
usuylsiuy "1 oz
UDHRNUIIPUIGIBA " £
uabunyaisyony abysuos 6°¢ 627
Bunj@ysyonisbunieypuegisy| ‘¢ I%
Bunjsysyonusysisibsnezueuld g 74z
Bun|[sisyonISUBIUBLIBA "9'E  £8Z

Aunjeisionuensls G g
Bunpjelsyonuus)sely '¥g oW
usjsoy spuaysisiua Jateds Jny Bun||@Isyony €'¢ 10z
uabunpsisyonaz|asia)y ' 183

uabunj}eyonIsuoIsuay "'

uabuniaysyHy ‘¢
uafiunsiamnz apuasonzine anj g &%
BSSNUISNZ spuasgINne an} "L’z 2
ligjsodiepuog 7z ¢
TERdeRuabid ‘) @
YAISSVYd
3

95195666 L1
000
79'65¥°'008 L

0c'o

1EGee L0

£9°16.°¢

96'680°02
S¥'vee
L'88c'908 2
L5'G66'6Z

9EPIV VL

GE'GZSS06'C

09'G26°/6

9E'¥9Z %L
000
oc'ost
oo'o

19'LOEGYL
12'200°12
00's
zZ'zrae
o0'c
LE'0LG'GELT

0o’k

\I

UNZUa B4 esbUnuoay oAy '€

1PN epInbI "2
suabowlaaneiun sap assideduap "e'2

fit.

apuesuabafsusbouuep sBisuos ‘622 o4
usbuniapio aysipyosaneand sbisuos vz g 521

uaBunysieisual] she usburuspie syaIyoeieAlld ‘€22
fendeyuabig sanyeBbau Jsuos vorep
usBuniapiod aydiysal-yaiusyg abisuos z'z'e
uabunisiagsual pun uabuniaplo. audYIRI-YIIUBYD LT
spugjsushalisuabouliap abiysuos pun usbuniapiod "2z

Z£'996'8.26'9

BIBLIOA 'LE

UabouLBAINEN ‘7

sfnsues usBunysisny ‘¢

usbguuealapuog "g'g'L

usBunBialey "z'¢')

LBLWIYILIB)U USUSPUNGLaA e sjealy “1°¢ |
uabejuezueuld “¢'4

Bunpeissnesyeyoases pun -sqaueg "2 L

abfnazije ‘uabe|uy ayosiuyaal pun UsSUIUDSe ‘92|

Jsjpunjuapinmyny ‘apueisusfisBisuny 'G'z'|

Lapeg pun punicy Uspilual jne usineq vz’ |

spuplsuafiabsuabowilop o|laMaleWW| “L'L
UabgullaAabe|uy 'L

VAILMY

NEUUIlg SV Sap 800¢ . ¢ WnZ zue[gsbBunujorg

&

udBoULISAINNESENU| €271 +a
GZ'0.2°68L  epneqgefsgsiyeg pun -sYgyosas -1suald a6psuos 2T e
000 USINeqUUOp, £ 22 L j£30
90'0vL°695°¢ usinNyas ‘T L
00'0 usbBunmuouuispusbnpe pun -tepuy 'L'Z°2°L
Blyoay audselBsyomspunl pln ay3NISpUNIS sNeqeg 22 ) £
o't ajanispunio sineqaqun sbnsuog ' 12'1 azo
oc'o u1sIod ‘BlEA 12 L eng
0’0 PUBlIEYaY 71T L 2t
ao'o UBLIBIUNILY "1 LT L i
SUDEY w:o_m_mwxn.ﬁumt_._:._m pUN axonIspunis sneqaqun L'zl o
usbejueysesg 7'} s

L

A



Nachrichtlich zur Eréffnungsbilanz

1. Summe der libertragenen Erméachtigungen fiir Aufwendungen nach § 23
Abs. 1 GemHVO-Doppik :

Aulerhalb der Bildung von Rickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungs-

abgrenzungsposten wurden keine Ermé&chtigungen tbertragen.

2. Summe der (ibertragenen Erméchtigungen fiir Auszahlungen fiir Inves-
titionen und InvestitionsfordermaBnahmen nach § 23 Abs. 2 GemHVO-
Doppik :

Investive haushaltsrechtliche Ermachtigungen aus Vorjahren wurden nicht wei-

ter in Anspruch genommen.

3. Summe der vom Amt Pinnau libernommenen Biirgschaften :
Es wurden keine Birgschaften Gbernommen.

Seite 9




3.1

3.2

3.3

Anhang zur Ert')ffnunqsbila‘nz zum 01.01.2009

Angaben und Erlduterungen zur Eréffnungsbilanz

In der GemHVO-Doppik wurde teilweise auf die kaufmannischen Buchfithrungs-
und Bilanzierungsregelungen als Referenzmodell Bezug genommen. In den
Fallen, in denen das neue kommunale Haushaltsrecht keine konkreten Rege-
lungen oder nicht hinreichend konkretisiert wurde, fanden die einschlagigen
handelsrechtlichen Bestimmungen entsprechende Anwendung.

Nach § 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik mlssen verschiedene Angaben und Eridu-
terungen im Anhang gemacht werden. Ziel dieser Erlauterungen ist es, alle
Umsténde darzustellen, die einen Einfluss auf die Vermdgenslage haben.
Nachfolgend werden die verschiedenen besonderen Angaben und Erlauterun-
gen zur Eréffnungsbilanz des Amtes Pinnau in der vorgeschriebenen Art darge-
stellt.

Bilanzierungsfragen dem_Grunde nach

Bei der Aufstellung dieser Eréffnungsbilanz nicht unproblematisch war die Er-
mittlung der durch die Amtsgrindung entstandenen Rechislage und der Konse-
quenzen fur die Bilanzierung daraus. Hierauf wird nachfolgend im Detail einge-
gangen.

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschliisse, dass in der Eroff-
nungsbilanz Vermégensgegenstdnde oder Schulden fehlerhaft angesetzt wor-
den sind, so ist der Wertansatz zu berichtigen oder nachzuholen. Die Eroff-
nungsbilanz gilt dann als geédndert. Eine Berichtigung kann gem. § 56 GemH-
VO-Doppik letztmals im vierten Jahr dem der Eréffnungsbilanz folgenden Jah-
resabschluss vorgenommen werden.

Selbst wenn eine Eréffnungsbilanz in naher Folge des Bilanzstichtages erstellt
wird, sind solche Korrekturen iblich.

Auswirkungen der Grilndung des Amtes Pinnau

Bis zum 31.12.2006 bestanden aus den Gemeinden Prisdorf, Kummerfeld,
Tangstedt und Borstel-Hohenraden das Amt Pinneberg Land und aus den

Gemeinden Ellerbek, Bodnningstedt und Hasloh das Amt Boénningstedt.
Seite 10



Aufgrund seiner gesetzlichen Erméchtigung aus § 1 Abs. 2 Satz 2 Amtsordnung
hat der Innenminister mit Wirkung zum 31.12.2006 beide Amter aufgehoben,
aus den sieben Gemeinden mit Wirkung zum 1.1.2007 das Amt Pinnau gebildet
und diesem die Rechtsform einer Kdrperschaft éffentlichen Rechts zugewiesen.
Ab dem 1.1.2007 hat das Amt Pinnau deshalb im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung Vermdégen erworben.

Fur die Aufstellung der Eréffnungsbilanz erheblich sind die Fragen nach der
Rechtsnachfolgen der aufgelésten Amter und der Bewirkung der
Vermodgensauseinandersetzung, weil hiervon die Vermégenszuordnung der
aufgeldosten Amter und die Aufgaben- und Vermégensubertragung der
Gemeinschaftsschule Rugenbergen und des Wasserverbandes Bénningstedt-
Hasloh abhéngen.

§ 1 Amtsordnung weist dem Innenministerium die Regelungskompetenz
hinsichtlich der Rechtsnachfolge und Vermdgensauseinandersetzung nicht zu.
Deshalb und ausweislich der Kommentierung zur Gemeindeordnung ist davon
auszugehen, dass diese via vertraglicher Regelung zu bewirken sind. Den
Versuch hierzu gibt es in Form eines ,Fusionsvertrages®, der von den beiden
Amtsvorstehern und sieben Blrgermeistern hatte unterzeichnet werden sollen.
Es existieren verschiedene Ausdrucke dieses Vertrages mit unterschiedlich
vielen Unterschriften, jedoch kein Exemplar mit allen Signaturen. Die
wahrscheinlich glnstigste Ausfertigung tragt die Unterschriffen der beiden
Amtsvorsteher.

Der Vertrag musste, damit fur die Bilanzierung von der darin vorgesehenen
Vermogensauseinandersetzung und Rechtsnachfolge ausgegangen werden
kann, zumindest in diesen Teilen teilrechtskraftig sein. Dass der Vertrag
insgesamt rechtskréftig sein kénnte, erscheint héchst unwahrscheinlich, weil
darin auch die Aufgabe von Eigentumsanspriichen der Gemeinden vorgesehen
war und hierfir gemaB § 51 Abs. 2 GO die handschriftlichen Unterschriften der
Birgermeister erforderlich sind.

Ware keine Rechtsnachfolge bewirkt worden oder héatte eine Vermdgensausei-
nandersetzung nicht stattgefunden, ware dies fir die Eréffnungsbilanz zu be-
riicksichtigen geman § 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB.
Auch wenn zwischen dem heutigen Tage und dem Eréffnungsbilanzstichtag
annahernd funf Jahre liegen, dauert die in § 252 HGB normierte Spanne zur
Anwendung der Wertaufhellungstheorie weiter an, weil als Tag der Aufstellung
der Eroffnungsbilanz, bis zu dem bekanntgewordene Erkenntnisse zu beriick-
sichtigen sind, nach hM der Tag gilt, an dem die Buchfiihrung abgeschlossen
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und Gber die Bewertung und Bilanzierung entschieden ist; dies ist zweifelsohne
bisher nicht erfolgt.

Bei der Bewertung dem Grunde nach wird an objektive Stichtagsgegebenheiten
angeknipft, weshalb das objektive Stichtagsverstandnis naheliegt. Danach und
weil es sich um werterhellende Informationen handeit ware eine mdglicherweise
fehlende Rechtsnachfolge, die erst jetzt realisiert wird, auch fir die Eréffnungs-
bilanz zu beriicksichtigen und die Vermdgen der Alt-Amter wie auch die Ge-
meinschaftsschule Rugenbergen und der Wasserverband Bénningstedt-Hasloh
deshalb nicht als Eigentum des Amtes zu bilanzieren.

Dies kommt jedoch nicht zum Tragen. Fiir die Bilanzierungsfahigkeit kommt es
auf die wirtschaftliche Zurechenbarkeit und nicht auf zivilrechtliches Eigentum
an.

Die Voraussetzungen flr die abstrakte Ansatzfahigkeit (Bilanzierungsfahigkeit)
sind bei Vermégensgegenstdnden und  Schulden  unterschiedlich.
Vermdégensgegenstande sind bilanzierungsfahig, wenn es sich um Sachen oder -
Rechte handelt, die Uber folgende Eigenschaften verfigen: wirtschaftliches Ei-
gentum, wirtschaftlicher Wert, selbstandig bewertbar, selbstandig verkehrsfahig
(also einzeln verdullerbar).

Schulden sind bilanzierungsfahig, wenn es sich um bestehende oder hinrei-
chend sicher erwartete Belastungen des Vermdgens handelt, die eine rechtliche
und wirtschaftliche Leistungsverpflichtung darstellen und die selbstandig be-
wertbar, d.h. als solche abgrenzbar sind.

Erfullt ein Gegenstand die Vermogenswert- oder Schuldendefinition, so ist er
abstrakt ansatzfahig. Er kdnnte grundsatzlich in die Bilanz aufgenommen wer-
den. Handelsrechtlich gilt fur materielle Gegenstande ein Ansatzgebot, fir ge-
ringwertige Wirtschaftsgiiter ein Ansatzwahirecht und fOr nicht entgeitlich er-
worbene immaterielle (Gegenstande ein Ansatzverbot.
Normenhierarchisch Uber der handelsgesetzlichen Regelung zum Ansatzwahl-
recht stehen die gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Bilanzierung
von geringwertigen Wirtschaftsgitern, die anzuwenden sind.

In der Bewertung der Vermdgensgegenstande unkritisch ist, dass es sich um
Rechte und Sachen handelt, die einen wirtschaftlichen Wert haben, selbstindig
bewertbar und verdullerungsféhig sind sowie bei den Schulden dass es sich um
eine bestehende oder hinreichend sicher erwartete Vermégensbelastung als
rechtliche oder wirtschaftliche Leistungsverpflichtung, die selbstandig bewertbar
ist, handelt.

Entscheidend ist die Frage des Eigentums.
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3.4

Hierbei kommt es auf die Unterscheidung zwischen wirtschaftlichem und recht-
lichem Eigentum an gemaR § 18 AO i.V.m. § 135 Abs. 2 a GO i.V.m. § 54 Abs.
1 GemHVO-Doppik i.V.m. § 246 Abs. 1 Satz 2 HGB. Danach kommt es fur die
Bilanzierung der Vermégensgegenstande dem Grunde nach zunachst auf das
Eigentum an; fallen Eigentum und wirtschaftliche Zurechenbarkeit auseinander,
ist die wirtschaftliche Zurechenbarkeit maligeblich.

Wirtschaftliche Zurechenbarkeit bedeutet tatsachliche Sachherrschaft, also
dass der wirtschaftliche Eigentimer den Gegenstand wie seinen eigenen nut-
zen darf und bei Verlust ebenso wie der rechtliche Eigentimer dafiir haftet.
Vorliegend hat das Amt Pinnau das Vermdgen in der denkbar groten Form der
Nutzung wie ein Eigentimer genutzt, weil die Vermogensgegenstande als eige-
nes Eigentum betrachtet, genutzt und haushalterisch bewirtschaftet wurden.
Folglich ist das wirtschatftliche Eigentum aller Kérperschaften und Einrichtun-
gen, die zuvor bei den Amtern Bonningstedt und Pinneberg Land verwaltet
wurden, in der Eréffnungsbilanz zu aktivieren.

Die bloRe Aktivierung wirde zum Ausweis von Eigenkapital des Amtes fuhren.
Dies ware nur sachgerecht, wenn durch Vertrag oder Rechtsnachfolge das zivil-
rechtliche Eigentum auf das Amt Pinnau tbergegangen ware. Dass die Voraus-
setzungen hierfiir gegeben sein kénnten, erscheint gegenwdrtig am unwahr-
scheinlichsten.

Wenn keine Rechtsnachfolge stattgefunden hat und fir die Regelung dieser
bzw. der Vermdgensauseinandersetzung der ,Fusionsvertrag” mafRgeblich weil
teil-/rechtskraftig geworden ist, durfte die Bilanzierung der dem Amt Pinnau le-
diglich wirtschaftlich zurechenbaren Vermégensgegenstande in den Bilanzen
des Amtes nicht zum Ausweis von Eigenkapital flihren. Entsprechende Betrage
werden deshalb zu passiviert.

Volistindigkeitsnachweis
hinsichtlich der wirtschaftlichen Zurechenbarkeit von Kérperschaften,
Einrichtungen usw.

Das Amt Pinnau hat zumindest hinsichtlich der wirtschaftlichen Zurechenbarkeit
das Erbe der Amter Bénningstedt und Pinneberg Land angetreten, damit auch
hinsichtlich  der  Aufgabentragerschaft fur die Gemeinschaftsschule
Rugenbergen und den Wasserverbandes Bonningstedt-Hasloh. Die
Volkshochschule Bonningstedt ist qua Satzungsregelung eine offentliche
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3.5

3.6

Einrichtung des Amtes Pinnau und als solche in die Bilanzen des Amtes
aufzunehmen.

Daruber hinaus sind keine weiteren Anhaltspunkte zu Tragerschaften oder
~wirtschaftlichen" bzw. rechtlichen Rechtsnachfolgen bekannt, die bei der
Bilanzierung beriicksichtigt wurden.

Priifung und Dokumentation der Finanzsoftware

Fir den Betrieb einer Finanzsoftware sind verschiedene Prifungen vorgese-
hen.

Die datenschutzrechtliche Vorabprifung (vor Inbetriebnahme des Systems) ist
damals nicht erfolgt und riickwirkend hinfallig geworden.

Die aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen erforderlichen Priifungen
und Dokumentationen, hier insbesondere Zulassigkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten und Sicherheit der gespeicherten Daten gegen unbefugte
Zugriffe oder Léschungen, ist zum Zeitpunkt der Beschlussfassung durch den
Amtsausschuss noch nachzuholen.

Dartiber hinaus hat eine Priifung stattzufinden, ob das System nach den doppi-
schen Regeln funktioniert.

Hier ist die Eignung der Software grundsatzlich und die richtige Funktionsweise
des speziell konfigurierten Systems zu belegen. Die grundsaiziiche Eignung
des Systems ist durch ein Zertifikat des TUV nachgewiesen. Die Priiffung und
Dokumentation des eingerichteten Systems ist noch nachzuholen.

Far die Eréffnungsbilanzwerte ist die Zuverlassigkeit der Rechenlogik der Fi-
nanzsoftware weniger entscheidend. Diese Frage gewinnt ihre eigentliche Be-
deutung erst mit Blick auf die folgenden Jahresabschiisse.

Internes Kontrollsystem (IKS) und Roilenkonzept

Ein Internes Kontrolisystem und ein Rollenkonzept zur Abgrenzung der EDV-
Berechtigungen befinden sich in der Entwicklung.
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3.7

3.8

3.9

3.10

Noch nicht erhobene Beifrige

Noch nicht erhobene Beitrage aus fertig gesteliten ErschlieBungsmalnahmen
lagen nicht vor.

Art und Umfang derivater Finanzinstrumente und Fremdwahrungs-

geschifte

Derivate Finanzgeschéafte und Fremdwahrungsgeschéafte wurden im Haushalt
der im Amt Pinnau gefiihrten Einheitskasse nicht getétigt.

Buchhalterische Darstellung der Forderunden und Handvorschiisse

Nach den gemeindehaushaitsrechtlichen Vorschriften sind die Forderungen un-
tergliedert in offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen darzustellen.
Problematisch ist, dass in der Finanzsoftware bisher die offenen Posten nicht
korrekt zugeordnet worden sind. GoB-konform ist eine Umgliederung in der Fi-
nanzbuchhaltung nicht méglich. Darauf wurde deshalb verzichtet. In der Ge-
samtsumme der Forderungen ist der ausgewiesene Betrag korrekt; lediglich die
Unterteilung ist fehlerhaft und wird bis einschlieflich des Jahresabschlusses
2013 buchhalterisch auch nicht zu korrigieren sein.

Dariiber hinaus wurden die Zahlstellen/Handvorschiisse bisher als Forderungen
dargestelit, richtig ist: liquide Mittel. Ein Zahlweg, das Konto der VHS stand vom
Eréffnungsbilanzstichtag bis Mitte 2010 auRerhalb der Amts-Buchflihrung. Die-
se Fehler sind innerhalb der Buchhaltung nicht mehr zu korrigieren und werden
durch handische Additionen berlicksichtigt.

Weitere Angaben

Neben diesen ibergreifenden Erlduterungen sind weitere Angaben zu den ein-
zelnen Bilanzpositionen darzustellen, soweit sie nach Vorschriften der GO oder
der GemHVO-Doppik fiir den Anhang vorgesehen sind. Die weiteren Angaben
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3.11

zur Eréffnungsbilanz werden nachfolgend unter Ziffer 3.12 ff der Dokumentation
vorgenommen.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Das Sachanlagevermdgen ist nach Maligabe der §§ 54 und 55 GemHVO-
Doppik mit den Anschaffungs- und Herstellungswerten (AHK) unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemaéaler Buchfithrung (GoB) vorsichtig bewertet wor-
den.

Im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens waren teilweise keine An-
schaffungs- und Herstellungswerte mehr bekannt bzw. konnten nicht mit ver-
haltnismakigem Aufwand ermittelt werden.

Es wurde daher von der Mdglichkeit des § 55 Abs. 2 Satz 2 bis 4 GemHVO-
Doppik Gebrauch gemacht und entsprechende Erfahrungswerte (Normal-
Herstellungskosten) ermittelt, die dann nach dem vorgeschriebenen Verfahren
auf ein fiktives Anschaffungsjahr rickindiziert und abgeschrieben wurden.

Bei Grundsticken, die vor 1975 angeschafft worden sind, wurden statt der
Preisverhaltnisse des Anschaffungszeitpunktes, die Preisverhéltnisse des Jah-
res 1975 angelegt. Als Erfahrungswerte wurden aktuelle Bodenrichtwerte bzw.
Bodenrichtwerte umliegender, gleichartig genutzter Grundstiicke (immer der
niedrigste), die entsprechend auf den Anschaffungszeitpunkt rickindiziert wur-
den, herangezogen.

Die Abschreibung erfolgt nach § 43 Abs. 1 grundsétzlich in gleichen Jahresra-
ten (iher die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung). Im
Zugangsjahr wurde eine zeitanteilige Abschreibung bertcksichtigt. Die Nut-
zungsdauer wurde den Verwaltungsvorschriften Uber Abschreibungen von ab-
nutzbaren Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermégens der Gemeinden
{(VV-Abschreibungen) vom 16.07.2007 entnommen.
Bewertungsvereinfachungsverfahren gemall § 37 Abs.2 GemHVO-Doppik
(Festwerte) wurden im Rahmen der Bewertung nicht gebildet.

Nicht erfasst wurden geringwertige Wirtschaftsgiter, die vor dem 01.01.2008
angeschafft wurden und deren Anschaffungskosten 410 Euro netto nicht Gber-
stiegen. Vermoégensgegenstande, die nach dem 01.01.2008 angeschafft wur-
den und deren Anschaffungskosten 150 € netto nicht (berstiegen, blieben
ebenfalls bei der Vermdgenserfassung unberiicksichtigt.

Geméalh § 43 Abs. 3 GemHVO-Doppik i.V.m. § 6 Abs. 2a EStG wurde fir die
abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsglter des Anlagevermégens, die einer
selbstandigen Nutzung féhig sind, im Wirtschaftsjahr der Anschaffung, Herstel-

lung oder Einlage ein Sammelposten gebildet, wenn die Anschaffungs- und
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Herstellungskosten, vermindert um einen darin enthaltenen Umsatzsteuerbe-
trag, fiir das einzelne Wirtschaftsgut 150 Euro, aber nicht 1000 Euro Uberstie-
gen.

Fir Vermodgensgegenstande des Anlagevermdégens, deren Anschaffungs- und
Herstellungskosten 1.000 Euro ohne Umsatzsteuer iberstiegen, fand § 41 Abs.
1 GemHVO-Doppik Anwendung. Die Vermégensgegenstdnde wurden mit den
Anschaffungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 43 bewertet.

Aus der Rechtsianderung zum 1.1.2008 resultiert die Notwendigkeit, unter-
schiedliche GWG-Positionen bilden zu missen.

Zwischen dem Eroffnungsbilanzstichtag und der Fertigstellung der Eréffnungs-
bilanz haben sich bereits Anderungen der Bewertungs- und Bilanzierungsvor-
schriften ergeben. Aus Griinden der Bilanzidentitdt und Uberjahrigen Vergleich-
barkeit wurde die Bewertung und Bilanzierung auch rickwirkend nach heute
geltendem Recht vorgenommen.
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3.12

1. Ank

Erléigterunqen zur Aktivseite der Eréffnungsbilanz

14 Immaterielle Vermbgensgegenstinde .
U Vorjahreswert: i

Immaterielle Vermégensgegenstinde sind solche, die nicht kdrperlich fassbar
sind, wie z.B. EDV-Software, Lizenzen und NieRbrauch-Rechte. Die Bewertung
erfolgte anhand der tatséchlichen Anschaffungskosten. Das Aktivierungsverbot
unentgeltlich erworbener Vermogensgegenstande gemaf § 40 Abs. 4 GemH-
VO-Doppik wurde beriicksichtigt. Die planmaRige Abschreibung betragt funf
Jahre.

Erfasst wurden die Softwarelizenzen der Amtsverwaltung, der Gemeindebiiros,
der Schule Rugenbergen und der Volkshochschule Bonningstedt (u.a. C.1.P. Fi-
nanzprogramm, Allris Blrgerinformationssystem, Vollstreckungsprogramm).

Bei dem in dieser Position erfassten NieBbrauchrecht handelt es sich um das
Recht, das ehemalige Amtsgebaude Bonningstedt mietfrei nutzen zu kénnen,
also um ein Recht mit besonderen Vorteilen. Zur Erreichung dieses Rechtes
sind beim Amt Aufwendungen bzw. Auszahlungen entstanden, die teilweise aus
der dafir angesparten Rucklage, teilweise durch Investitionsumlagen der Ge-
meinden und teilweise durch Zuweisungen finanziert wurden.

Die Bewertung der Héhe nach erfolgt tlber das Kapitalwertverfahren anaiog
dem Bewertungsgesetz. Als Jahreswert wurde die Kaltmiete flr vergleichbare
Biroflachen laut internetrecherche angesetzt. In Anwendung der Wertaufhel-
lungstheorie wird der Vervielfaltiger fiir die Restlaufzeit nur fur 2 Jahre verwen-
det, da mit Vertrag vom 02.02.2011 die vermdgensrechtliche Abwicklung her-
beigefiihrt wurde und somit das Recht erloschen ist.

Zum Bilanzstichtag bestand das Recht noch auf unbestimmte Zeit, sodass des-
halb ein viel hoherer Vervielfaitiger hatte verrechnet werden missen. Unter Be-
riicksichtigung der Wertaufhellungstheorie und des Niederstwertprinzips wurde
jedoch die bereits erfolgte Abwicklung des Amtsgebaudes riickwirkend auch fur
den Eroffnungsbilanzstichtag beriicksichtigt.

Das zivilrechtliche Eigentum dieser Bilanzposition verteilt sich wie folgt:

Amt Pinnau 11.148,53 EUR
friher dem Amt Bonningstedt angehdrende Gemeinden 15.386,82 EUR
VHS 1.820,72 EUR
NieRbrauchrecht ehem. Amtsgebaude Bonningstedt 58.705,26 EUR

frilher dem Amt Pinneberg-Land angehoérende Gemeinden 10.864,27 EUR
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Bllanzwert 2 905 525 35 EUR
Vorjahreswert ' :
In mehreren Schritten wurde bisher versucht, eine Anlagenbuchhaltung
aufzubauen, ohne dass dies vollstandig zum Abschluss gekommen wére. Die
Anlagenbuchhaliung muss von Grund auf neu aufgebaut werden. Dabei werden
nur die Vermégensgegenstande migriert, die zum Eréffnungsbilanzstichtag
einen Wert von mehr als einem Euro haben und deshalb fiir die folgenden
Jahresabschlisse Abschreibungen verursachen. Ein vollstdndiger Nachweis
der Anlagewerte in der Buchhaltung wird erst in Folge der ersten Vollinventur
zum 31.12.2014 méglich sein. Dadurch fehien woméglich
Vermégensgegenstinde, die mit einem Erinnerungswert von jewells einem
Euro zu aktivieren waren, in der Eréffnungsbilanz.

Unbewegliches Sachanlagevermogen
Bilanzposition : 1.2.1-1.2.4 - '

Bewertung des Grund und Bodens
Grundlage zur Erfassung des Grund und Bodens waren die amtlichen Kataster-

unteriagen einschlieflich der ALK-Daten des Landkreises Pinneberg. Die Be-
wertung der Grundstiicke erfolgte grundsétzlich mit den historischen Anschaf-
fungskosten. Konnten Anschaffungskosten nicht mit vertretbarem Aufwand er-
mitteit werden, wurde von der Méglichkeit des § 55 Abs. 2 Satz 2 bis 4 GemH-
VO-Doppik Gebrauch gemacht und entsprechende Erfahrungswerte (Normal-
herstellungskosten) ermittelt, die dann nach dem vorgeschriebenen Verfahren
auf ein fiktives Anschaffungsjahr rickindiziert und abgeschrieben wurden. Die
Emmittlung entsprechender Werte wurde von einem externen Gutachier Uber-
nommen.

Das Amt Pinnau verfugt Gber insgesamt 5 Flurstiicke mit einer Gesamitflache
von 43.423 m=

Ersatzbewertet wurden folgende Grundstiicke:

Grundstiick in Borstel-Hohenraden, Flur 5 Flurstiick 29/4 (7 gm)
Grundstick altes Amtsgebdude

Amt-Pinneberg-Land, Flur 19 Flurstick 100/13

Teileigentum an  99/5 1.487 gm

Bewertung der Gebaude und AuBenanlagen
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Gemal § 43 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind die historischen Anschaffungskosten
um planméRige Abschreibungen wahrend der betriebsgewohnlichen Nutzungs-
dauer gemindert zu bilanzieren. Flr Schulgebdude halt der Verordnungsgeber
gemal § 43 GemHVO-Doppik i.V.m. VV-Abschreibungen 80 Jahre fur die ge-
wohnliche Nutzungsdauer.

Abweichend davon sind gemall § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik auler-
planmafRige Abschreibungen bei dauernder Wertminderung vorzunehmen.

Eine dauernde Wertminderung ist gegeben, wenn der jeweilige Stichtagswert
voraussichtlich wéhrend eines erheblichen Teils der verbleibenden Nutzungs-
dauer unter dem planméaRigen Restbuchwert liegt. Dann wére der beizulegende
Wert, i.d.R. der Marktwert, zu bilanzieren.

Schon weil die tatsdchliche Nutzungsdauer von Schulgebauden weit unter 80
Jahren liegt, liegt der planmaRige Buchwert nach 35 Nutzungsjahren flr den
Rest der vermeintlichen betriebsgewthnlichen Nutzungsdauer gemal VV-
Abschreibungen weit (iber dem Stichtagswert, weshalb dieser Wert nicht zu bi-
lanzieren ware, sondern der beizulegende Wert.

Die Firma Konvema Consult Nord ermittelt dagegen die vorzunehmenden au-
RerplanmaBigen Abschreibung durch wertmaRige Bezifferung von Bauschaden,
namlich am Schultrakt in Héhe von 515.700 Euro, an der Turnhalle in Héhe von
232.700 Euro und am Hausmeisterhaus in Héhe von 3.300 Euro und empfiehlt,
die durch planmaRige Abschreibung verminderten historischen Anschaffungs-
und Herstellungskosten um diesen Betrag gemindert zu aktivieren.

Bei konsequenter Anwendung des § 43 Abs. 6 GemHVO-Doppik ware zumin-
dest fur die Bewertung der allermeisten Gebaude die Regelung in § 43 Abs. 1
GemHVO-Doppik nebst Vorgabe der zugrunde zulegenden Nutzungsdauer hin-
fallig.

Offensichilich hat der Verordnungsgeber hier einen logischen Fehler gemacht
und wollte, dass Wertminderungen auf Grundlage der vermeintlichen betriebs-
gewdhnlichen Nutzungsdauer, die er in der VV-Abschreibungen vorgegeben
hat, berlicksichtigt werden, so dass gemaft Empfehlung im Gutachten bilanziert
wurde. ,
n 2009 erfolgen umfangreiche BaumaRnahmen an der Schule, die zu einer
Wertzuschreibung fihren werden.

121 Unbebaute Grundstucke und grundstucksg!elche Rechte s
RN TR Bilanzwert : : 100 EUR-Z
, Vorjahreswert 5

Unter dieser Position ist ein 7 gm groBes Grundstiick in Borstel-Hohenraden er-
fasst.
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Laut Grundbuch ist das Amt Pinneberg-Land zivilrechtlicher Eigentimerin des
Flurstiickes. Die Flache ist mit einer Pumpenstation bebaut. Da die Historie des
Grundstlicks nicht nachvollziehbar ist und kein anderer Wertansatz begriindet
werden kann, erfolgt die Bilanzierung mit einem Erinnerungswert von 1,00 €.

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

1.2.1.1. Grunflachen 1,00 EUR
1.2.1.2. Ackerland 0,00 EUR
1.2.1.3. Wald und Forsten 0,00 EUR
1.2.1.4. Sonstige unbebaute Grundsticke 0,00 EUR

1 2.2 Bebaute Grundstucke und grundstucksglelche Rechte o
N : s -1 Bilanzwert :- 2 735 510 31 EUR
i Vorjahreswert S _ .

Diese Bilanzposition beinhaltet den Schulkomplex der Gemeinschaftsschule
Rugenbergen mit Turnhalle, Hausmeisterhaus (Bilanzposition 1.2.2.3), den Ne-
bengeb&uden und den Aulenanlagen. Auflerdem wurde der Miteigentumsanteil
an dem ehemaligen Amtsgebdude Pinneberg-Land (Bilanzposition 1.2.2.4),
welches seit dem 01.08.2008 an die Rettungswache Pinneberg vermietet ist,
hier erfasst.

Vor der Grindung des Amtes Pinnau haben die dem Amt Pinneberg Land
amtsangehdrigen Gemeinden die Vermogensauseinandersetzung Gber ihr vor-
heriges Amtsgebdude (teilweise) vorgenommen, indem auch die Gemeinden
als Eigenttimer im Grundbuch eingetragen wurden. Dabei wurde jedoch ein
Grundstlick nebst darauf stehenden Gebéudeteilen vergessen, die nun zu bi-
lanzieren sind.

Auf den Flurstiicken 4-6/6, 4-160/4 und 4-160/6 befindet sich das Gebaude der
Schule Rugenbergen in Bénningstedt.

Zwischenzeitlich wurden die unbebauten Flurstiicke 4-160/4 mit 7 m* und 4-
160/6 mit 5 m? von dem Flurstlick 4-6/6 getrennt im Flurstickskataster erfasst.
Das Flurstiick 4-160/4 wird mit einem Wert von 48,57 € und das Flurstiick 4-
160/6 mit einem Wert von 33,26 € berucksichtigt.

Fur die Bewertung der Gebdude konnten die fortgefuhrten Anschaffungskosten
zu Grunde gelegt werden. Quelle hierfir waren die Haushalts- und Bauakten
sowie die Schulchronik der Gemeinschaftsschule Rugenbergen.

Die Aufteilung der Anschaffungs- und Herstellungskosten auf die einzelnen Ge-
baudetrakte konnte alierdings nicht ermittelt werden, da die Jahresrechnungen
keine detaillierien und nachvoliziehbaren Baukosten enthielten. Flr die Ermitt-
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lung der Eréffnungsbilanzwerte wurde daher die prozentuale Aufteilung aus den
Verwendungsnachweisen Ubernommen. Die Feststellung von Bauschéden
(Wertminderung) an den Bauten ist aus dem Gutachten der Firma Konvema
Consult Ubernommen worden.

Der Wert dieser Bilanzposition setzt sich aus dem Wert des Grund und Boden,
des Gebaudes sowie der Aul3enanlagen zusammen:

1.2.2.1. Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 EUR
1.2.2.2. Schulen 2.565.740,06 EUR
1.2.2.3. Wohnbauten 0,00 EUR

1.2.2.4. Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 169.770,25 EUR

In einem offentlich-rechtlichen Vertrag hatien die drei Tragergemeinden der
Gemeinschaftsschule Rugenbergen verabredet, Uber das komplette Schulver-
mogen eine Sonderrechnung fihren zu wollen. Zumindest seit Griindung des
Amtes Pinnau hat man diesen Vertrag jedoch hinsichtlich dieser Regelung nicht
erfUllt und die Haushaltswirtschaft im Haushalt des Amtes abgebildet. In dieser
Konsequenz und im Einvernehmen mit den drei Tragergemeinden erfolgt die Bi-
lanzierung des Schulvermégens nicht in einer gesonderten Bilanz, sondern in
der Bilanz des Amtes Pinnau. Die Vermdgens- und Schuldwerte, Sonderposten
und Eigenkapital-Anteile der Tragergemeinden am Schulvermégen kodnnen
auch bei dieser Form der Bilanzierung dargestellt werden. Der Eigenkapitalan-
teil der Tragergemeinden wird als Fremdkapital passiviert.

1'._'_2:'.3”:”'ih"fr'astr!_.lkturve_l'mﬁgeﬂ:':”'m'”'%'f-_if_' S D _
S . Bilanzwert : - D 0,00 EUR
S ._;'Vorjahreswert ERAERE §

Infrastrukturvermoégen ist dem Amt auch wirtschaftlich nicht zuzurechnen.

1 24 Bauten auf fremden Grund und Boden R SIS
: : S Balanzwert o 3.642,22 EUR
: -'----___:__Vq_rja_hreswert o SR

In dieser Bilanzposition wurden die Hinweisschilder auf den Parkplatzen des
Amtes Pinnau und des ehemaligen Amtsgebadudes in Bonningstedt als Be-
triebsvorrichtung erfasst. Der Grund und Boden befindet sich nicht im Besitz
des Amtes Pinnau.
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Bewegliches Sachanlagevermogen R T
Bilanzposition : 1.2.5-1.2.8 -

GemaR § 38 Abs. 4 und 6 GemHVO-Doppik wurden bei der Ersteliung des In-
ventars der Maschinen, technischen Anlagen, Fahrzeugen und der Betriebs-
und Geschaftsausstattung, die geltenden Wertgrenzen beachtet. Gruppenbe-
wertungen oder Festwerte wurden nicht gebildet.

Nicht erfasst wurden geringwertige Wirtschaftsglter, die vor dem 01.01.2008
angeschafft wurden und deren Anschaffungskosten 410 Euro netto nicht tUber-
stiegen. Vermoégensgegenstande, die nach dem 01.01.2008 angeschafft wur-
den und deren Anschaffungskosten 150 € netto nicht Oberstiegen, blieben
ebenfalls bei der Vermogenserfassung unberiicksichtigt.

12 5 Kunstgegenstande Kuiturdenkmaler
: : S an i ‘Bilanzwert : -

: Vorjahreswer_t_ SR

Im Eigentum des Amtes Pinnau befinden sich sieben Gemaélde und eine Rund-
deckeltruhe. Anschaffungskosten und —zeitpunkte sind bekannt; die Gegen-
stande sind schon langer als funf Jahre, der vorgegebenen Abschreibungsdau-
er fur Gebrauchskunst, im (wirtschaftlichen) Eigentum des Amtes Pinnau, so
dass diese Gegenstande nur mit dem Erinnerungswert zu aktivieren sind.

1. 2 6 Maschlnen technlsche Anlagen, Fahrzeuge : e s
S : : - Bilanzwert : 21 002 21 EUR
Vorjahreswert it :

Zu diesem Bilanzposten gehéren neben den benannten Anlagen und Maschi-
nen samtliche vom unbeweglichen Vermogen abgrenzbare Betriebsvorrichtun-
gen. Somit sind Maschinen und maschinelle Anlagen immer zu den bewegli-
chen Wirtschaftsgitern zu zahlen, auch wenn es sich bei den Betriebsvorrich-
tungen um feste Einbauten in Gebsude oder Grundstiicke handein kann.

Zu den Betriebsvorrichtungen gehéren nicht nur Maschinen und maschinenghn-
liche Vorrichtungen. Unter diesen Begriff fallen vielmehr alle Vorrichtungen, mit
denen eine Verwaltungsleistung unmittelbar betrieben wird. Das kénnen auch
selbstandige Bauwerke oder Teile von Bauwerken sein, die nach den Regeln
der Baukunst erschaffen sind (Schornsteine, Ofen, Kandle), wenn durch diese
die Verwaltungsleistung unmittelbar erstellt wird, sie in Austibung des Verwal-
tungsbetriebs somit eine &hnliche Funktion wie Maschinen haben (Lastenauf-
ziige, Verkehrsautomaten, Schauvitrinen, Tresoraniagen, etc.).
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Entsprechend dem gleichlautenden Erlass der Lander zur Abgrenzung des
Grundvermogens von den Betriebsvorrichtungen ist diese an dem Gebaudebe-
griff vorzunehmen.

Sollten Maschinen und technische Anlagen zum Infrastrukturvermdgen oder
bebauten Grundstiicken gehotren, sind diese auch bei dieser Bilanzposition
auszuweisen.

Die Bilanzposition 1.2.6 setzt sich wie folgt zusammen:

Technische Anlagen, Betriebstechnik 20.693,88 EUR
Betriebliche Einbauten und Betriebsvorrichtungen 0 EUR
Fuhrpark 308,33 EUR
Werkzeuge und Maschinen 0 EUR

Hierbei handelt es sich um Gerate zur Pflege und Reinigung der Gebaude und
AuRenanlagen, u.a. ein Traktor und Mahaufsatz, drei Mofas, Klimaanlagen zur
Kihlung von Servern usw. an der Gemeinschaftsschule Rugenbergen.

Die Mofas stehen den Schilern zur Erlangung eines Mofa-Flhrerscheins im
Rahmen des Schulunterrichts zur Verfigung.

1 27 Betﬂebs und Geschaftsausstattung
e ST _ Bilanzwert

Zur Betriebs- und Geschéftsausstattung (BGA) zahlen alle Vermbgensgegen-
stande, die ausschlieRlich von der Amtsverwaltung zur Erstellung ihrer Leistun-
gen genutzt werden.

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung ist materieller Art und beweglich.

Zu dieser Position gehtren insbesondere alle Einrichtungsgegenstande von Bi-
ros und Werkstatten (Stithle, Tische, Schranke, PCs, Werkzeuge etc.). Kom-
munalspezifisch werden unter dieser Bilanzposition auch Gerate der Grunpflege
(z.B. Schaufeln, Spaten etc.), Gerate im Bereich der Feuerwehr (z.B. Schldu-
che} und Spielsachen von Kindergarteneinrichtungen erfasst, Uber die das Amt
Pinnau nicht verfugt.

Das wirtschaftliche Eigentum liegt beim Amt Pinnau, weshalb die Werte aktiviert
werden; das zivilrechtliche Eigentum verteilt sich wie folgt:

Amt Pinnau 74.248,65 EUR
Amt Bénningstedt amtsangehérige Gemeinden 5.003,89 EUR
Amt Pinnau — VHS 4.156,43 EUR

Tragergemeinden der Gemeinschaftsschule Rugenbergen 56.608,76 EUR
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Amt Pinneberg-Land amtsangehérige Gemeinden 5.343,88 EUR

-1 2 8 Gelelstete Anzahlungen und Anlagen |m Bau - L
i - Bilanzwert: - 0,00 EUR.
Vorja_hr_esw_e_rt_________._____________'_ S

Die durch die offentliche Gebietskérperschaft wahrend eines Haushalisjahres
durchgefiihrten neuen Investitionen im unbeweglichem Anlagevermégen (Bau-
mafRnahmen), die zum Bilanzstichtag noch nicht vollendet und damit fiir die Of-
fentlichkeit noch nicht nutzbar sind, werden unter der Position "Anlagen im Bau"
bilanziell erfasst. Als Wert sind die bisherigen Auszahlungen des Finanzplans
fur Investitionen sowie die Eigenleistungen mit dem Nennwert anzusetzen.

Eine Abschreibung erfolgt bei den Anlagen im Bau noch nicht, da mit der Ab-
schreibung erst mit Beginn der tatsachlichen Nutzung des Gegenstandes (Inbe-
triebnahme) begonnen werden darf.

Abzugrenzen ist jedoch bei Investitionen im beweglichen Vermdgen eine An-
zahlung auf einen noch nicht gelieferten Vermdgensgegenstand.

Fir diese Bilanzposition liegen keine Werte vor.

1.3 Finanzanlagen =

 Bilanzwert:  14.414,36 EUR
- Vorjahreswert : - e TR T

Die Finanzanlagen des Amtes setzen sich aus folgenden Vermégenspositionen
zusammen:

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 EUR
1.3.2. Beteiligungen 150,00 EUR
1.3.3 Sondervermégen 0,00 EUR
1.3.4 Ausleihungen 14.264,36 EUR

Als zumindest ,wirtschaftlicher Rechtsnachfolger des Wasserversorgungs-
verbandes Bonningstedt und Hasloh sind dessen Genossenschaftsanteile an
der Volksbank Pinneberg e.G. zu bilanzieren.

Bei den Ausleihungen handelt es sich um gewahrte Arbeitgeberdarlehen an
Mitarbeiter.

RS Bllanzwert.. :
~Vorjahreswert ;-

Das Umlaufvermégen umfasst die Vermdgensgegenstande einer Kommune,
die in der Regel nur kurzfristig dem Geschafisbetrieb dienen werden. Zum Um-
Seite 25




laufvermogen gehodren damit die Vermdgensgegenstande, die zur Verdulie-
rung, Verarbeitung, zum Verbrauch oder zur anderen kurzfristigen Nutzung an-
geschafft oder hergestellt werden.

Die Abgrenzung zum Anlagevermdgen liegt somit in der Fristigkeit und der
planmaBig vorgesehenen Zweckbestimmung innerhalb des kommunalen Ge-
schaftsbetriebes. Wahrend Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens da-
zu bestimmt sind, dauerhaft der Kommune zu dienen, verbleiben Vermédgens-
gegenstande des Umlaufvermégens regelmaRig nur kurze Zeit bei der Kommu-
ne und unterliegen durch Zu- und Abgénge einer standigen Anderung.

Im Umlaufvermégen sind die folgenden Positionen auszuweisen:
o Vorrate
» Forderungen und sonstige Vermogensgegenstéande
» Wertpapiere des Umlaufvermogen
» Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinstituten
und Schecks

S -'Voi'-'j'al'irésWert :

Als Vorrate zu bilanzieren waren Lagerbestande von Biiromaterial, Brennstoffe
fur Heizanlagen und Fahrzeuge und Unterrichts- bzw. Verbrauchsmaterial an
der Gemeinschaftsschule Rugenbergen. Alle Heizungen werden mit Gas be-
trieben; hier kdnnen sich keine Lagerbestdnde ergeben haben.

Bei den Lagerbestdnden an Biro- und Unterrichtsmaterial wird davon ausge-
gangen, dass diese fir die Bilanz unwesentliche Werte hatten. Auch existieren
keine Belege, um einen Bilanzansatz zu begrinden. Es wird deshalb kein Wert
aktiviert; flr die folgenden Jahresabschlisse sind Beschaffungen sofort als
Aufwand zu buchen.

22 Forderungen und sonstlge Vermogensgegenstande S i
- S . -f-_i;'Bllanzwert 7.860. 459 62 EUR

Die Forderungen werden nach § 48 GemHVO-Doppik untergliedert:

2 .2 1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
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Laut Verwaltungsvorschriften Uber den Kontenrahmen fir die Haushalte der
Gemeinden vom 8. Oktober 2012 fallen unter &ffentlich-rechtliche Forderungen
und Forderungen aus Transferleistungen solche Forderungen, die durch die
Gewahrung von Zahlungsfristen auf Dienstleistungen der Kommunen entstehen
(wie z. B. Gebiihren und Beitrége).

Die entsprechenden Kasseneinnahmereste 2008 wurden unter dieser Bilanzpo-
sition ausgewiesen. Forderungen aus Transferleistungen bestanden zum
31.12.2008 nicht.

2.2.2 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Hier werden alle offentlichen-rechtlichen Forderungen ausgewiesen, die durch
die Gewahrung von Zahlungsfristen entstehen und sich nicht auf Dienstleistun-
gen der Kommune begrunden.

Beispielsweise werden hier die Forderungen der Vorschusskonten ausgewie-
sen. Die sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen sind mit Abstand die
hochste Position. Unter ihr werden auch die Anteile der Gemeinden am negati-
ven Eigenkapital in Héhe von 6.978.966,32 Euro ausgewiesen. Gemafl Be-
schiussfassung des Amtsausschusses wird hier das sonst entstandene negati-
ve Eigenkapital des Amtes bereits auf den Eréffnungsbilanz-Stichtag als Forde-
rung gegen die amtsangehdrigen Gemeinden geltend gemacht. Da selbst die
Forderungen gegen die 2012 ausgeamteten Gemeinden nicht vor 2014 fallig
gestellt werden kdnnen, werden die Forderungen der langsten Falligkeit, mit
mehr als finf Jahren, zugeordnet.

Dartber hinaus besteht ein Anspruch gegen den Rechtsnachfolger des Was-
serverbandes Bonningstedt-Hasloh in Héhe von 812.211 Euro.

Im Amt Bonningstedt wurden wohl zu Unrecht Wasseranschlussgebiihren in
dieser Hoéhe in den Jahren 1973 bis 2003 erhoben und dem Anschein nach
sehr iberwiegend flr die Finanzierung der Gemeinschaftsschule Rugenbergen
verwendet. Die Aktiva der Gemeinschaftsschule wurden abstrakt bewertet und
davon die Sonderposten und zweckbezogenen Kredite abgezogen. Die Resi-
dualgrofe ist der Eigenkapitalanteil der Tragergemeinden. Die kamerale Vermi-
schung beider Sachverhalte wurde im Ergebnis nicht fortgesetzt.

Schon daraus ergibt sich jedoch (wieder) die Notwendigkeit, die kamerale
Ricklage zu passivieren. Da dieser Rucklage jedoch keine Vermdégenswerte
auf der Aktiv-Seite gegeniberstehen, ist hier eine Forderung gegen den
Rechtsnachfolger des Wasserverbandes auszuweisen. DarUiber hinaus besteht
die Notwendigkeit, um ggf. Rlckzahlungsanspriiche daraus befriedigen zu kén-
nen.
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2.2.3 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen
Unter den Forderungen aus Dienstleistungen sind Anspriiche aus gegenseiti-

gen Vertragen (Lieferungs-, Werks- oder Dienstleistungsvertrége) auszuweisen,
die von der Gemeinde durch Lieferung oder Leistung bereits erfillt sind, deren
Erfiillung durch den Schuldner (z. B. Zahlung der Miete) jedoch noch aussteht
{(vgl. Adler/Diring/Schmaltz 6. Aufl., § 266 TZ.120).

Die entsprechenden Kasseneinnahmereste aus 2008 wurde unter dieser Bi-
lanzposition ausgewiesen.

2.2 .4 Sonstige privatrechtliche Forderungen

Sonstige privatrechtliche Forderungen sind nach den Zuordnungsvorschriften
zum Kontenrahmen fur Haushailte der Gemeinden Forderungen, die durch ei-
nen zeitlichen Abstand zwischen Verteilungsaktionen zwischen den entspre-
chenden Zahlungen entstehen.

2.2.5 Sonstige Vermdgensgegenstinde

Unter der Position Sonstige Vermogensgegenstande werden Gegenstande des
Umlaufvermoégens ausgewiesen, die keiner anderen Bilanzpositionen zuzuord-
nen sind. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Gehalts- oder Kostenvor-
schisse, die keine Anzahiungen sind, sowie Kautionen und Steuererstattungs-
bzw. Schadenersatzanspriiche.

Kreditorische Debiotoren (kameral: negative Kasseneinnahmereste), die nicht
als Forderungen sondern als Verbindlichkeiten auszuweisen wéren, sind im
Jahresabschluss 2008 des Amtes Pinnau nicht vorhanden. Der Grundsatz des
Verrechnungsverbots wurde beriicksichtigt.

Die Gliederung im Forderungsspiegel erfolgt gemafl Anlage 25 - Muster zu § 51
Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik wie folgt:
Kurzfristige Forderungen

sind Forderungen mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr.

Mittelfristige Forderungen

sind Forderungen mit einer Restlaufzeit von einem Jahr bis zu fiinf Jahren.
Langfristige Forderungen

sind Forderungen mit einer Restlaufzeit von mehr als funf Jahren.

Zur Bewertung der Forderungen wurde einzeln betrachtet, welche Anspriiche
bis zum Zeitpunkt der Bilanzersteliung beglichen worden sind. In strengster
Anwendung des Niederstwertprinzips und maximalster Anwendung des Wer-
taufhellungsgebotes werden nur diese Betrdge als werthaltige Forderungen
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zum 1.1.2009 ausgewiesen. Bei allen anderen offenen Posten des Obligo-
Vortrages erfolgt eine Einzelwertberichtigung auf Null,

Die Position der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande in der Er-
6ffnungsbilanz des Amtes basiert auf folgenden Werten:

» Kasseneinnahmerestes des Verwaltungshaushaltes It. Jahresrechnung 2008
Neg. Kassenausgabereste des Verwaltungshaushaltes It. Jahresrechnung
2008

» Kasseneinnahmereste des Vermégenshaushaltes It. Jahresrechnung 2008
Ausgabebestande der Vorschuss-Konten It. Jahresrechnung 2008

+ Kasseneinnahmereste der Verwahrkonten If. Jahresrechnung 2008

» Forderungen auBerhalb der Jahresrechnung 2008 aus jahreslibergreifenden

Ist-Buchungen beim Ubergang Kameralistik / Doppik

Es bestanden auch Forderungen aullerhalb der Jahresrechnung 2008, da ein
Konto der VHS ohne Anbindung an die Amtskasse gefithrt wurde.

Das Girokonto der Volkshochschule wird in der Eréffnungsbilanz als liquide Mit-
tel korrekt ausgewiesen. Da das bis in das Jahr 2010 hinein nicht an die Buch-
haltung angebunden war, ist der korrekte buchhalterische Nachweis Uber die li-
guiden Mittel aus der Finanzbuchhaltung heraus nicht zu erbringen.

In der doppischen Buchfuhrung ist eine losgeléste Einzelwertberichtigung aus-
schlieBlich fur den Erdffnungsbilanzstichtag zulassig. Schon vor dem ersten
Jahresabschluss ist die Einzelwertberichtigung zurlickzunehmen und eine
Wertberichtigung durch ein haushaltsrechtliches Verfahren nach § 31 GemH-
VO-Doppik herbeizufiihren. Erforderlich ist konkret eine Niederschlagung, die
die Einzelwertberichtigung auf den jeweiligen offenen Posten bewirkt, oder die
Ricknahme der Soll-Stellung, wenn ein Anspruch verjahrt ist mit der Rechtsfol-
ge, dass der Anspruch dadurch erloschen ist oder der Forderung kein Schuld-
ner mehr gegenibersteht,

Der Nachweis der werthaltigen und nicht werthaltigen offenen Forderungen zum
1.1.2009 erfolgt durch eine manuell aufserhalb der Finanzbuchhaltung erstellte
Liste mit den betreffenden Einzelposten.

Die nicht-werthaltig bewerteten Posten des Obligo-Vortrags sind in der Eréff-
nungsbilanz als Einzelwertberichtigung bericksichtigt, damit die Niederschla-
gung in der Finanzsoftware erfolgsneutral im Haushaltsjahr 2009 erfolgen kann.
Diese Positionen werden in der Finanzsoftware CIP zum Bilanzstichtag
01.01.09 nicht einzeln korrigiert. Der erste doppische Forderungsbestand ist
deshalb aus der Finanzsoftware heraus erst ab 31.12.2009 belegbar und bis
dahin nur durch die gesonderte Liste aulRerhalb der Finanzsoftware.
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Die Bilanzposition der Forderungen setzt sich wie folgt gemaf des Forderungs-
spiegels zusammen:

Einzelwert-
berichtigung

2.2.1 Offentl.- rechtliche Forderungen 53.115,57 -23.420,00 29.995 57
2.2.2 Sonst. offentl.-rechtl. Forderun-

gen 7.814.251,18 -7.862,77 7.806.388,41
2.2.3 Privatrechtliche Forderungen 314,21 -79,26 234,45
2.2 4 Sonstige privatrechtl. Forderun-

gen 20.089,56 20.089,56
2.2.5 Sonstige Vermdgensgegen-

stadnde 3.751,62 3.751,63

7.891.822,15 -31.362,53 7.860.459,62

Wertpaptere des Umlaufvermogens
: : ' Bllanzwert_ :
Vorjahreswert :

23

: 11,956.561,56 EUR

Dem Amt Pinnau standen zum Bilanzstichtag liquide Mittel als Kassenbestand
bzw. Guthaben auf verschiedenen Konten zur Verfigung:

. Barbestand der Barkassen und Zahlstellen 3.900,04 EUR
. Sparkasse Sudholstein 4.066.812,04 EUR
«  Sparkasse Holstein 1.113.458 71 EUR
. Sparkasse Elmshorn 6.601.646,08 EUR
. Postbank 1.167,33 EUR
. Debeka 162.803,47 EUR
¢ VR Bank Pinneberg (VHS) 5.773,59 EUR

Die Guthaben der Bankkonten sind durch entsprechende Saldenbestatigungen
nachgewiesen.

3 g Aktwe Rechnungsabgrenzung _ '
AT TR R i R .Bllanzwert
Bllanzposmon 3 1- 3 2 S Vorjahreswel’t

98.279,66 EUR.
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3.1 ARAP aus Dlenstlelstungen und Lleferungen ol
: R S “Bilanzwert : 34 527 23 EUR
Vorjahreswert :

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) stellen keine Vermégensgegen-
stande oder Schulden dar, sondern sind Verrechnungsposten. Sie dienen der
periodengerechien Erfolgsermittlung, indem sie zwei Geschaftsjahre so gegen-
einander abgrenzen, dass jedem Geschéftsjahr die Aufwendungen und Ertrage
zugerechnet werden, weiche durch das jeweilige Geschéftsiahr verursacht wor-
den sind. Schwierigkeiten ergeben sich bei einem Ubergang von einer kamera-
len zu einer doppischen Haushaltsrechnung, da in der doppelten Buchhaltung
Auszahlungen nicht grundsaizlich auch Aufwendungen sind.

Aktive Rechnungsabgrenzungen sind grundsatzlich nach § 49 Abs. 1 GemH-
VO-Doppik zu bilden. Im Rahmen der Umstellung der Buchfithrung und der Er-
stellung der Erdffnungsbilanz dirfen Buchungen durch die Bildung von ARAP
nicht zugleich im letzten kameralen Jahresabschluss und zusatzlich im ersten
doppischen Haushaltsjahr aufwandswirksam gebucht werden, da sie ansonsten
doppelt ergebniswirksam berlicksichtigt werden. Bei der Aufstellung der Eréff-
nungsbilanz wurde daher eine hohe Prioritdt auf den periodengerechten Aus-
weis der Aufwendungen und Ertrige des Haushaltsjahres 2008 gelegt.

Die im Kalenderjahr 2008 ausgezahlten Betrdge sind Liquiditatsabflisse, wel-
che in der Eréffnungsbilanz als ARAP zu erfassen sind, da der Aufwand im Ka-
lenderjahr 2009 periodengerecht erfasst wurde. Aufgeldst wird dieser Betrag
durch Verbuchung im Verrechnungszahlweg gegen die periodengerecht ange-
ordneten Verbindlichkeiten des Jahres 2009.

Zwischen den Summen der Kontostande zum 1.1.2009 und der Summe der
Ricklagen laut kameraler Jahresabschllsse ergibt sich eine Differenz, die allein
durch die Rechnungsabgrenzungsposten nicht zu belegen ist. Es hat eine Viel-
zahl von Buchungen zum Zeitpunkt 2009 in die kamerale Jahresrechnung 2008
und umgekehrt gegeben, darunter 171.000 Euro Vorauszahlung der Gehalter
und Beziige im Dezember 2008 fur 2009.

Die Differenz zwischen den Ein- und Auszahlungen aus Periodenabgrenzung
betragt rund 34.000 Euro, die jetzt nicht mehr aufzuklaren ist. Durch die Bu-
chungen und Zahlungen im Haushaltsjahr 2009 I6st sich dieser Betrag bis zum
Jahresabschluss auf den 31.12.2009 vollstandig auf, Buch- und Geldbestande
stimmen dann wieder iberein.

Da es sich bei den Periodenverschiebungen um Ein- und Auszahlungen han-
delt, missten diese unsaldiert als akiive und passive Rechnungsabgrenzungs-
posten ausgewiesen werden. Kdénnten hier Ansatze belegt werden, waren diese
ausweislich der Belege auch betraglich zu beziffern. Dies ist jedoch nicht még-
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lich. Die nicht korrekte saldierte Bilanzierung in H6he von rund 34.000 Euro er-
scheint deshalb als der weniger bedeutsame Fehler gegeniber der unbelegten,
nur geschatzten Bilanzierung von jeweils sechsstelligen Betragen als Aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten und Passiver Rechnungsabgrenzungsposten.
Eigenkapital- oder Ergebnisrelevanz hat diese Frage ohnehin nicht.

3. 2 ARAP aus iibrigen Forderungen .
RN e i Bllanzwert
R0 _.__'_-'_Vorjahreswert

| 6375243 EUR

Die gewdhrten Investitionszuwendungen zum Anlagevermégen z.B. an Ge-
meinden werden in der Bilanz des Amtes als aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten (ARAP) ausgewiesen.

Sie werden mit dem Nennwert angesetzt und Uber die festgelegte Zweck-
bindungsfrist aufgelést. Im kommunalen Bereich sind Zuwendungen grundséatz-
lich nichtriickzahlbare Zahlungen oder nichtriickgabepflichtige Sachleistungen.
Der Zuwendungsgeber méchte mit der Bewilligung der Zuwendung ein zweck-
bestimmtes Verhalten des Zuwendungsnehmers erreichen. Im Falle der Nicht-
erfuliung der Gegenleistungsverpflichtung durch den Zuwendungsnehmer ergibt
sich fir den Zuwendungsgeber in den meisten Fallen ein einklagbarer Riickzah-
lungs- bzw. Rickgabeanspruch.

Im Wesentlichen beinhaltet diese Position Investitionszuwendungen an die
Gemeinde Rellingen und an das Ausbildungszentrum Bordesholm.

Fir den Bau von 30 Stelipldtzen wurden der Gemeinde Rellingen im Jahr 2008
die Investitionskosten in Hohe von 43.208,93 Eurc erstattet. Dies ist im § 5 Ab-
satz 2 des Mietvertrages zwischen der Gemeinde Rellingen und des Amtes
Pinnau vereinbart worden.

Die Aufldsung des Investitionszuschusses erfolgt Gber 25 Jahre, entsprechend
der Laufzeit des Mietvertrages.

Aullerdem wurde mit Einzug des Amtes Pinnau in das Rathaus der Gemeinde
Rellingen eine gemeinsame Beschilderung erforderlich. Diese wurde von der
Gemeinde Rellingen angeschafft und aktiviert. Das Amt Pinnau hat einen [nves-
titionskostenzuschuss i.H.v. 4.248,07 € gezahlt. und den Restbuchwert bilan-
Ziert.

Im Zeitraum von 1989 bis 1992 wurde vom den Amtern Pinneberg-Land und
Bénningstedt fur die Erweiterung des Ausbildungszentrums Bordesholm ein Zu-
schuss zu den Baukosten i.H.v. insgesamt 40.259,86 € gezahlt. Die Auflésung
der geleisteten Zuwendungen erfolgt gemall § 40 Absatz 7 GemHVO-Doppik
tber 25 Jahre.
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3.13 _ Erlauterungen zur Passivseite der Eréffnungsbilanz

7 Vorjahreswert s

Unter Eigenkapital wird in der kommunalen Bilanz die Differenz zwischen dem
Vermogen (Aktiva) einerseits und den Schulden (Verbindlichkeiten und Riick-
stellungen) sowie den Sonderposten andererseits verstanden.

Bei der kommunalen Eréffnungsbilanz ergibt sich das Eigenkapital erstmals als
DifferenzgréRe, die gleichzeitig in die nachfolgend dargestellien Eigenkapital-
bestandteile gegliedert wird.

Bilanzposition: 1.1-1.3 .- Vorjahreswert: -~ - -

In der Kameralistik stelien die Riicklagen "Vermégen" in Gestalt von Geldbud-
gets dar, die aus tatsachlichen Haushaltseinnahmen fir kiinftige Verwendungen
im Rahmen der so genannten Rickiagenwirtschaft gebildet worden sind.

In der kommunalen Doppik sind Ricklagen hingegen Bestandteile des Eigen-
kapitals. Sie sind nicht als Konto flissiger Mittel zu interpretieren, dem bei Be-
darf entsprechende Betrage entnommen werden kénnen. lhnen steht auf der
Aktivseite der Bilanz kein bestimmter Posten gegeniiber.

Doppische Ricklagen stellen die wesentlichen Positionen des Eigenkapitals
dar. Neben der allgemeinen Riicklage bestehen weitere Riicklagen, die zum Ei-
genkapital zu zahlen sind. In der Sonderriicklage sind die nicht aufzulésenden
Investitionszuwendungen und die Stellplatzriicklage darzustellen. Alle Positio-
nen sind mit dem Nennwert anzusetzen.

11" Allgemeine Riicklage = Bilanzwert: =~ - 0,00 EUR.
Das Eigenkapital einer Verwaltung wird Ublicherweise in der allgemeinen Rick-
lage dargestellt. In der Eréffnungsbilanz wird diese Position als dem Saldo zwi-
schen den Aktiva und den Passiva (also dem Vermdgen und den Schuiden) ge-

bildet. Das Amt Pinnau verfigt ber kein Eigenkapital.
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Nach § 18 Amtsordnung i.V.m. § 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik werden Sonder-

ricklagen gebildet fur:

1. Zuweisungen und Zuschiisse zur Finanzierung von Investitionen, die nicht
aufgeldst werden sollen. Da solche Sachverhalte nicht vorlagen, entfalit
auch die Pflicht, die Zustimmung zur Aufldsung nachzuweisen.

2. Mittel, die nach den baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung
von Stellplatzen geleistet worden sind (Stellplatzriicklage).

3. Weitere Sonderriicklagen dirfen gebildet werden, soweit diese durch Ge-
setz oder Verordnung zugelassen sind.

Das Amt Pinnau verfugt nicht iber solche Werte.

1.3 Ergebnisricklage " Bilanzwert: 0,00 EUR

Weitere Ricklagen wie Sonderriicklage, Ergebnisrlicklage oder sonstige Riick-
lage waren nicht zu bilden.

1.4 - vorgetragener Jahresfehlbetrag ~  Bilanzwert: -~ - 0,00 EUR

Gemal § 54 Abs. 4 GemHVO sind Fehlbetrage aus Vorjahren unter dieser Po-
sition auszuweisen, soweit sie noch nicht abgedeckt sind. Hierzu bestand kein
Anlass.

2, . Sonderposten - -

. Bilanzwert: - 819.674,82 EUR-
. viVorjahreswert: oot

In der Bilanz von Kommunen sind neben dem Eigen- und Fremdkapital beson-
dere Geschéftsvorfalle als Sonderposten in der Bilanz darzustellen.
Sonderposten sind Bilanzpositionen, die zwischen dem Eigenkapital und dem
Fremdkapital ausgewiesen werden. Damit wird deutlich, dass sie weder dem
einen noch dem anderen unmittelbar zugerechnet werden kénnen.

Sonderposten sind einzurichten fur:
o aufzulésende Zuschiisse und Zuweisungen
» Beitrage
o Gebihrenuberschiisse
e Treuhandvermdgen
¢ Dauergrabpflege
e Sonstiges
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Um Zuwendungen bilanziell abbilden zu kénnen, werden Sonderposten gebil-
det. Im Falle von erhaltenen Zuwendungen ist der Sonderposten auf der Pas-
sivseite als Gegenposition zu dem Vermdgensgegenstand abzubilden, der mit
Hilfe der Zuwendung finanziert wurde. Sie sind mit dem Héchstwert anzusetzen
und analog der Nutzungsdauer des damit finanzierten Vermégensgegenstandes
aufzuldsen. Die Auflosung ergebnisneutralisiert den Teil der Abschreibung, den
der Zuwendungsgeber und nicht die Kommune selbst finanziert hat.
Sonderposten fir gezahlte Beitrage, fur Treuhandvermégen und die Dauer-
grabpflege sind beim Amt Pinnau nicht zu bilden.

© Vorjahreswert:

Bei der Position aufzulésende Zuschiusse handelt es sich um Investitionszu-
schisse, die das Amt Pinnau von Dritten, also aus dem nichtkommunalen Be-
reich erhalten hat. Derartige Investitionszuschiisse konnten nicht ermittelt wer-
den.

22 AufaulGsende Zuweisungen
S Vorjahreswert poo o

Das Amt Pinnau bildet in seinen Sonderposten die in den Jahren 1973 bis 2008
erhaltenen Investitionszuschiisse zum Bau der Gemeinschaftsschule Rugen-
bergen ab. Die Daten in der Anlagenbuchfihrung zu den erhaltenen Investiti-
onszuweisungen z.B. vom Land wurden aus den Akten der dezentralen Dienst-
stellen ermittelt.

Folgende Zuweisungen werden mit den Restbuchwerten angesetzt:

» Vom Land Schleswig-Holstein 556.008,42 EUR
* Vom Kreis Pinneberg 107.366,43 EUR
 Vom Investitionsfonds 115.524 44 EUR
» Vom Férderfonds 40.775,53 EUR

Fur die Auflésung der Amter Pinneberg Land und Bonningstedt und die Neu-
griindung des Amtes Pinnau zum 1.1.2007 hat das Land Schleswig-Holstein ei-
ne Zuweisung in Hoéhe von 150.000 Euro gewahri. Ausweislich der Jahresrech-

nungen 2007 und 2008 wurden diese Mittel unter doppischen Gesichtspunkten
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fur Aufwand und nicht far die Anschaffung aktivierungspflichtiger Anlagen ver-
wendet, so dass wegen dieser Zuweisung kein Sonderposten zu bilden war.
Buchhalterisch waren dariiber hinaus Sonderposten verzeichnet, die jedoch
weder belegt von einem Anlagegut zugeordnet werden konnten. Auf dieser
Grundlage wurden keine Werte bilanziert.

~ Beitrige

T Blianzwert i
~ Vorjahreswert: -~

Das Amt Pinnau hat keine Beitrage fur sich selbst erhoben, die als Sonderpos-
ten zu passivieren waren.

 Bilanzwert: 10.041.397,58 EUR

S R T
" Vorjahreswert:

Riickstellungen werden fur zukunftige, ungewisse Verbindlichkeiten (sog. Even-
tualverbindlichkeiten) gebildet und auf der Passivseite der Bilanz als Fremdka-
pital ausgewiesen.

In Abgrenzung zu den ordentlichen Verbindlichkeiten handelt es sich bei Rick-
stellungen um Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten ist,
deren Hohe und / oder Falligkeitstermin jedoch noch ungewiss sind. Andetrs als
bei ordentlichen Verbindlichkeiten liegt somit noch keine konkrete Leistungs-
pflicht vor.

§ 24 GemHVO-Doppik regelt die Bildung von Rickstellungen im doppischen
Haushalts- und Rechnungswesen. Hiernach sind Ruckstellungen fur zu erwar-
tende

* Pensionsverpflichtungen,

» Beihilfeverpflichtungen,

« Verpflichtungen aus Altersteilzeit und ahnlichen Mallnahmen,

o spiter entstehende Kosten der Abwasserbeseitigung und Abfall-
entsorgung,

» Verpflichtungen zur Sanierung von Altlasten,

« ungewisse Verbindlichkeiten aus Steuerschuldverhélinissen,

« drohende Verpflichtungen aus Gerichtsverfahren,

« Mehraufwendungen bei den Umlagen nach FAG,
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¢ im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung

pflichtig zu bilden.

Darilber hinaus besteht ein Wahlrecht, ob Ruckstellungen in Anlehnung an §
249 HGB fiir ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden.

Anspruch dieser Eréffnungsbilanz ist es, die tatsachliche Vermégenslage so re-
alistisch abzubilden, wie es der Gesetz- und Verordnungsgeber durch seine
pflichtigen Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften zulasst. Es wurden daher
auch Riickstellungen fiir zum 1.1.2009 nicht abgegoltene Urlaubsanspriiche der
Mitarbeiter aus dem Vorjahr und fir im Vorjahr geleistete Uberstunden gemaR §
18 AO i.V.m. § 135 Abs. 2a GO i.V.m. § 24 Satz 2 GemHVO-Doppik i.V.m. § 249
Abs. 1 Satz 1 erste Alternative HGB gebildet. Beide Sachverhaite fihren durch
die Auszahlung oder Inanspruchnahme zu periodenfremdem Aufwand in 2008,
der durch die Bildung und Inanspruchnahme einer Rickstellung in 2009 ergeb-
nisneutralisiert wird.

Nach den Regelungen in § 41 GemHVO-Doppik sind Rickstellungen in Hohe
des Betrages anzusetzen, der nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung
notwendig ist. Nicht mehr benétigte Ruckstellungen sind ergebniswirksam auf-
zulésen.

S ._éiia';i'zwe_ﬁ;;}f-
- Vorjahreswert -

57 Pensionsricksfellung o

GemaR § 18 AO iV.m. § 135 a GO iV.m. § 24 Nr. 1 und 2 GemHVO-Doppik
sind fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen pflichtig Ruckstellungen auszu-
weisen. Sie sind gemal § 41 Abs. 6 GemHVO-Doppik in Héhe des Betrages,
der nach verniinftiger Beurteilung notwendig ist, anzusetzen.

Sie stellen rechtlich zum Eréffnungsbilanzstichtag bestehende, jedoch erst zu-
kiinftig zu erfullende Pensionszahlungen und &hnlicher Versorgungsleistungen
dar.

Der Verordnungsgeber rat dazu, die Betrage durch die VAK berechnen zu las-
sen. Deren Berechnungen sind jedoch derart vereinfacht, dass sie selbst bei
groBzigigster Auslegung nicht als Erfullungsbetrag betrachtet werden kdnnen.
Die Pensions- und Beihilfertickstellungen wurden deshalb konkret durch die
Firma Heubeck AG, dem renommiertesten Finanzmathematiker fir solche Be-
rechnungen, kalkuliert. Diese Werte liegen rund 37 % Uber den von der VAK
ermitteiten Werten.
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Bei der konkreten Berechnung nach Heubeck wird fur jede Person die Zufuh-
rung fur Verzinsung und die sonstige Zufiihrung/Aufiésung ausgewiesen. Die
sonstige Zufuhrung umfasst die planmafige Zufthrung fir Aktive, die anteilige
Auflésung fur Pensiondre, die Zufuhrung bzw. Auflosung durch Abweichungen
der Besoldungsdynamik von den Annahmen und Zufiihrungen bzw. Aufldsun-
gen durch Abweichungen der Sterblichkeit und Invalidisierung von den Annah-
men.

Bei den Beihilferiickstellungen geht Heubeck grundsétzlich so vor, dass aus
den Statistiken der privaten Krankenversicherer fur die Beihilfetarife fir jedes
Alter und Geschlecht durchschnittliche Zahlbetrage abgeleitet werden. Dabei
werden die Statistiken fir ambulante und stationare Behandlung, Zahnbehand-
lung sowie ambulante und stationare Pflege aller drei Pflegestufen beriicksich-
tigt.

Die Bewertung beriicksichtigt ferner die moglichen Leistungen an mitversicherte
Ehegatten sowie Witwen und Witwer. Es besteht kein unmittelbarer Bezug zur
Pensionsrickstellung, wahrend die VAK die Beihilferlickstellungen anteilig der
Pensionsriickstellungen ,berechnet”.

Da Beihilfezahlungen anders als Pensionen auch fir eine Person extrem stark
schwanken kénnen, ist eine starke Abweichung der tatséchlichen Zahlungen
von den kalkulatorischen Zahlungen (in beide Richtungen) relativ haufig.

Die Statistiken modellieren den durchschnittlichen Gesundheitszustand in Ab-
hangigkeit von Alter und Geschlecht und nicht die voraussichtliche Situation der
konkreten Versorgungsempfinger. Eine Anpassung auf Basis der durchschnitt-
lichen Zahiungen der letzten (z.B. funf) Jahre ist zwar méglich, aber nur dann
sinnvoll, wenn diese Werte nicht durch Ausreiller verzerrt sind.

Unter der Position Pensionsriickstellung wird auch eine Ricksteliung flir Abfin-
dungsverpflichtungen angesetzt. In Folge des Dienstherrenwechsels muss der
aufnehmende Dienstherr vollumfanglich die bisher bei den friheren Diensther-
ren entstandenen Pensionsverpflichtungen mit ihrem Barwert neu bilden. Beim
abgebenden Dienstherm entfalit die Pensionsverpflichtung und damit der Grund
fur die Bildung der Pensionsriickstellung fur den versetzten Beamten; sie wird
ergebniswirksam aufgelost.

Im Jahr 2011 wurden die Bedingungen fur landes(bergreifende Versetzungen
durch Staatsvertrag zwischen dem Bund und den Landern neu geregeit. Flr
Versetzungen innerhalb des Landes Schleswig-Holstein verbleibt die Rege-
lungskompetenz beim Landtag. Noch zu Zeiten der Bestandskraft des alten
Rechts wurde ein Beamter innerhalb Schleswig-Holsteins zu einem neuen
Dienstherrn versetzt. Die bis zum Versetzungszeitpunki erworbenen Rechtsan-
spriche auf Pensionszahlung werden davon nicht tangiert, jedoch auch nicht
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mitgegeben. Moglicherweise ist deshalb zukilinftig eine Abfindungszahlung zu
leisten. Um dieses Risiko abzudecken, wurde eine entsprechende Ruckstellung
gebildet.

Die Gesamtsumme der gebildeten Rickstellung setzt sich wie folgt zusammen:

€
Pensionsverpflichtungen
fur aktive Beamte 1.618.913,00
fur Versorgungsempfanger 3.681.489,00
5.300.402,00
Riickstellung fiir Beihilfeverpflichtungen
fur aktive Beamte 409.949,00
far Versorgungsempfanger 919.349,00
1.329.298,00
Rickstellung fiir Abfindungsverpflichtungen
fur aktive Beamte 82.795,00
6.712.495,00

" Bilanzwert:
“Vorjahreswert: - o

32 Altersteilzeitriickstellng
ST e SR .:113.200,00 EUR -

Bei der Altersteilzeit besteht das Arbeitsverhalinis formal weiter. Fur die Beurtei-
lung und Zuordnung einer Zusage ist der Inhalt der jeweils getroffenen schriftli-
chen Vereinbarung mafRgebend.

Die Vereinbarung kann nach dem Altersteilzeitgesetz (ATG) fur Arbeitnehmer ab
dem 55. Lebensjahr geschiossen werden.

Nach dem Blockmodell wird die Altersteilzeit in eine Beschaftigungsphase und
eine Freistellungsphase gleicher Dauer aufgeteilt. Im Gegensatz zu der nur
wahrend der Beschaftigungsphase erbrachten Arbeitsleistung erfolgt die Aus-
zahlung des Arbeitsentgelts gleichmaliig wahrend der gesamten Altersteilzeit-
dauer in H6he des abgesenkten Bruttogehalts zuzlglich des Aufstockungsbe-
trags.

Die Arbeitszeitreduzierung von Altersteilzeitverhaltnissen nach dem ATG betrégt
50 %. Die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte und Arbeitnehmer erstat-
tet im ATG die Mehraufwendungen aus Aliersteilzeitverhaltnissen langstens fur
die Dauer von 6 Jahren jedoch unter der Voraussetzung, dass der Arbeitgeber
das Altersteilzeitentgelt mindestens um 20 % des Alfersteilzeitentgelts auf min-
destens 70 % des letzten Vollzeitnettoeinkommens vor Altersteilzeit (,Min-
destaufstockungsbetrag”) und die Rentenversicherungsbeitrage auf mindestens
90 % des letzten Vollzeitarbeitsentgelts (hdchstens bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze) des sog. ,Rentenzuschussbeitrags” aufstockt.

Seite 39




Die Altersteilzeitverhélinisse flhren flr den Arbeitsgeber zu zusétzlichen Belas-
tungen durch die Aufstockungsbeitrdge und den Rentenzuschussbetrag, sofern
diese nicht durch die Bundesversicherungsanstait erstattet werden. Die Be-
triebsvereinbarungen kénnen dariber hinaus noch weitere Leistungen (zusétz-
liche Aufstockungsbeitrage, Einmalabfindungen usw.) vorsehen die nicht erstat-
tungsfahig sind.

Die Ruckstellung wurde fur vier Arbeitnehmer gebildet, die in Folgejahren an
dem Altersteilzeitmodell teilnahmen.

3.9 Sonstige Riickstellungen = = O
o . Bilanzwert:
e Vorjahreswerts oo

Sachverhalte, die zu Rickstellungen flhren, jedoch unter den in § 24 Nr. 1 bis 9
GemHVO-Doppik aufgefihrten Arten nicht zu subsumieren sind, kénnen unter
der Voraussetzung erfasst werden, dass sie durch § 249 HGB zugelassen sind.
Diese sind nach § 285 Nr. 12 HGB im Anhang zu erldutern, sofern sie einen
nicht unwesentlichen Umfang haben

Nach Grundséatzen ordnungsmaéBiger Buchflhrung ist so eine Vielzahl von
Rickstickstellungen maéglich.

Wie vorstehend dargestellt, fallen bei den gréfiten Vermégenspositionen dieser
Eréffnungsbilanz wirtschaftliche Zurechenbarkeit und zivilrechtliches Eigentum
auseinander. Die blof3e Aktivierung wiirde zur Bildung von Eigenkapital des Am-
tes fuhren, das zivilrechtlich nicht vorliegt. Daher ist ein Ausweis unter Fremd-
kapital notwendig.

Gemall § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik kénnte das lediglich wirtschaftliche
Eigentum als Sonderposten ausgewiesen werden. Die Sonderposten stehen in
der Bilanz zwischen dem Eigenkapital und den Rickstellungen, haben aber
eine grollere Nahe zum Eigenkapital. Darlber hinaus sind Sonderposten
zwingend aufzulosen. Haushaltsplanung und —volizug der letzten funf Jahre
sahen dies jedoch nicht vor. Aus beiden Grinden kommt die Passivierung als
Sonderposten deshalb nicht in Frage.

Alternativ sieht § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik den Ausweis als Sonderriicklage
{zwingend: ohne ergebniswirksame Auflosung) vor. Dies kommt von
vorneherein schon nicht in Frage, weil die Sonderricklage ein Teil des
Eigenkapitals ist. Grund der Passivierung ist, die Vermégenswerte eben nicht
als Eigenkapital des Amtes zu zeigen.

Offensichtlich setzen die Regelungen in § 40 Abs. 5 zivilrechtliches Eigentum

und nicht wirtschaftliches Eigentum voraus, das vorliegend jedoch nicht
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gegeben ist. Somit bleiben fir die Zuordnung zu einem Bilanzposten nur
Ruckstellungen oder Verbindlichkeiten, wobei die Verbindlichkeiten wegen der
Fehlens eines Falligkeitstages ausscheiden.

Somit sind in den Rickstellungen die Werte wiederzufinden, an denen das Amt
Pinnau lediglich wirtschaftliches Eigentum hat.

3.9.1 "'":"'Rucklage Wasserzweckve rba nd

Bilanzwert: ~ 812.211,00 EUR |
Vorjahreswert: .

Die Gemeinden Bonningstedt und Hasloh haben ihre Wasserversorgung tber
einen gemeinsamen Wasserversorgungszweckverband besorgen lassen.

Im Marz 1973 wurde die Durchfiihrung der Wasserversorgung an die Hambur-
ger Wasserwerke (HWW) Gbertragen, d.h. die HWW haben lediglich die Durch-
fuhrung der Wasserversorgung Ubernommen, nicht jedoch die Aufgabe, die in
der Verantwortung der Gemeinden verbleitben mufite. Rechtsgrundlage ist ein
Vertrag zwischen dem Wasserversorgungszweckverband Bonningstedt-Hasloh
und den Hamburger Wasserwerken GmbH vom 23. Mérz 1972.

Die HWW erwarben mit dem Vertrag das alleinige Recht, im Verbandsgebiet die
Wasserversorgung bis zum Endverbraucher durchzufiihren sowie ein Wasser-
rohrnetz zu verlegen und zu betreiben.

Bilanziell hat diese Ubertragung keine Auswirkung mehr, weil selbst die langste
Frist nach § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik fur die Auflésung des Rechnungs-
Abgrenzungspostens von 25 Jahren mittlerweile abgelaufen ist.

Obwohl die Aufgabe an die HWW Ubergegangen ist und diese flr die Erstellung
von Hausanschlissen eigene Gebiithren erhoben haben, wurden zwischen
1973 und 2003 auch vom Amt Bonningstedt weiterhin Beitrage erhoben und
vereinnahmt,

Bis zum 31.12.1974 wurde eine separate Rickiage des Aufgabenbereiches
Wasserversorgung gefuhrt. Der fortgefuhrte Bestand weist zum Bilanzstichtag
eine Héhe von 812.211,61 Euro aus.

Hinreichend unkiar ist, welchen rechtlichen Status die Einzahiungsiberschisse
haben. Zunachst sind diese durch Verwaltungsakt festgesetzt worden. Die Be-
scheide sind (zunachst weiterhin) bestandskraftig.

In wie weit die Bescheide von den Regelungen zur Festsetzungsverjdhrung be-
troffen sind oder im extremsten anderen Fall ein Erstattungsanspruch nach
BGB, ggfs. sogar wegen ungerechtfertigter Bereicherung — zunachst hochst
fraglich, weil die Gebiihren nach éffentlichem Recht erhoben wurden — besteht,

kann gegenwértig nicht abschlieRend beantwortet werden.
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Bestlinde ein Erstattungsanspruch, kénnte dieser ggfs. zu verzinsen sein. Hier-
von wird fur die Bilanzierung jedoch nicht ausgegangen.

Die Beitrage wurden zwischen 1973 und 2003 erhoben, so dass das rechtliche
Eigentum beim Amt Bénningstedt in Rechtsnachfolge des Wasserversorgungs-
zweckverband Bénningstedt-Hasloh lag.

Die Ricklage wurde im Amt Bénningstedt dem Anschein nach zur Finanzierung
von Investitionen hauptsachlich an der Gemeinschaftsschule Rugenbergen
verwandt. Inwieweit diese Finanzierungsmethode kameral zulassig war, ist hier
nicht zu erértern.

Zur Grundlage der Bilanzierung ist dieser Umstand jedoch auch nicht zu ma-
chen. Das Schulvermdgen wurde abstrakt bewertet. Die hierfur aufgenomme-
nen Kredite und Sonderposten nebst Restwerten sind belegbar. Die Differenz
zwischen Vermdgen und Krediten sowie Sonderposten bildet den Eigenkapital-
anteil der Tragergemeinden am Schulvermdégen, der als Rickstellung ausge-
wiesen wird. Eine Berlicksichtigung der Art, wie der kamerale Vermégenshaus-
halt ausgeglichen wurde, wurde somit in der doppischen Eréffnungsbilanz nicht
beriicksichtigt.

Danach bleibt eine kamerale Ricklage zum 31.12.2008 bestehen, die zu bilan-
zieren ist. Von vorneherein ausgeschlossen ist, dass dieser Betrag in das zivil-
rechtliche Eigentum des Amtes Pinnau Ubergegangen und deshalb als Eigen-
kapital des Amtes zu bilanzieren ist. Daher handelt es sich um Fremdkapital,
weil die Falligkeit nicht bestimmt ist, um eine Riickstellung.

Der Rickstellung steht jedoch kein Aktiv-Vermégen gegenilber. Die blolke Pas-
sivierung wirde mit der Bilanzierung des Eigenkapital-Anteils der Tragerge-
meinden am Schulvermdgen zum zweifachen Ausweis flihren.

Ebenso wie bei dem Vermégen der Gemeinschaftsschule oder der aufgeldsten
Alt-Amter fallen auch bei diesem Schuldwert wirtschaftliche Zurechenbarkeit
und zivilrechtliches ,Eigentum® auseinander, so dass in gleicher Hohe eine For-
derung zu aktivieren war.

Hinsichtlich seiner rechtlichen Bestimmung und wegen der Zins-Frage beson-
ders wegen der Bestimmung der betraglichen Héhe bestehen bei dieser Bilanz-
position erhebliche Unsicherheiten.

'3 9 2 Ruckstellung fur Mehrarbeltsstunden T L P SR S TR
RSP i Bilanzwert : - - 64.100,00 EUR
Vorjahreswert A T TR TR
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Die Bestinde der aufgelaufenen Mehrarbeitsstunden sind dokumentiert aus
Mitteilungen der Verwaltung an den Amtsausschuss. Da die Daten aufgrund da-
tenschutzrechtlicher Bestimmungen zeitnah zu Idschen sind, ist eine personen-
scharfe Betrachtung nur noch riickwirkend zum 31.12.2012 méglich. Nur flr
den Jahresabschluss 2012 kénnen deshalb die Anspriiche produktgenau und
anhand der jeweiligen tatsachlichen Personalaufwendungen emmittelt werden.
Weitergehende ruckwirkende Betrachtungen sind wegen der erfolgten Datenid-
schungen nicht mehr moglich. Hier ist lediglich die Gesamtsumme in Stunden
dokumentiert.

Mangels konkreter Daten fur die Zeit vor dem 31.12.2012 erfolgt die Verteilung
der aufgegebenen Gesamtstunden zum 1.1.2009 und flr die Jahresabschitsse
2009 bis 2011, hilfsweise anhand der Stellenplane und der dort produktgenau
geplanten Personalkosten. Fiir diese Jahre ist eine finanzielle Bewertung der
Anspriiche faktisch nur auf Basis der Stellenplane méglich, weil die personen-
scharfe Untergliederung nicht vorliegt.
In den Haushalisjahren 2009 ff. wird es zu Auszahlungen fur geleistete Mehrar-
beit gekommen sein. Diese sind erfolgswirksam als Aufwand gebucht worden.
Der fortgeschriebene Bestand jeweils zum 31.12. beriicksichtigt diese Abgel-
tung ebenso wie die Inanspruchnahme durch Freizeitausgleich und im Haus-
haltsjahr zusatzlich geleistete Mehrarbeit. Die Endbestande zum 31.12. missen
deshalb die  fortgeschriebenen  tatsachlichen Endbestande  sein.
Der Ansatz zum 31.12.2012 erfolgte jeweils unter Verrechnung der tatsachii-
chen Personalkosten.

:3 9, 3 Ruckstellung fur nicht genommenen Uriaub S
o Vorjahreswert bR

Wie bei den Mehrarbeitsstunden auch, sind wegen datenschutzrechtlicher An-
forderungen, die Bestidnde nicht in Anspruch genommenen Uriaubs vor dem
31.12.2012 nicht mehr verfigbar. Der Bestand zum 31.12.2012 wird personen-
bezogen mit den tatséchlichen Personalaufwenden bewertet und als Ruckstel-
lung produktgenau ausgewiesen.
Die Resturlaubstage zum 31.12.2012 werden nicht erst im Jahr 2012 entstan-
den sein, sondern sehr tiberwiegend Bodensatz, der von Jahr zu Jahr mitge-
schleppt  wird und  eher  geringen Veranderungen unterliegt.
Aus diesem Grund wird der Wert zum 31.12.2012 auch als Basis fur den Ansatz
in der Erdffnungsbilanz und den Jahresabschlissen 2009 bis 2011 genommen,
weil dadurch die tatsachliche Vermogenslage am wenigsten falsch dargestelit
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wird. Der Faktor zur Berechnung ermittelt sich produktgenau — wie bei den
Mehrarbeitsstunden auch aus den geplanten Personalkosten der jeweiligen
Jahre.

3 9 4. 517?'Ruckste|lung fur Erstellung Eroff_nungsb:lanzen o
% ‘ "'B_:Ianzwert . 300.000,00 EUR

Durch die Erfassung der Rickstellungen im Jahresabschluss werden zukiinftige
Verluste vorweg genommen bzw. bereits berticksichtigt.
Die Personal- und Sachaufwendungen fur die Aufstellung und Prifung des Jah-
resabschlusses betreffen das abgeschlossene Haushaltsjahr, fallen aber erst im
nachfolgenden Haushaltsjahr an. Deshalb ist zwecks zutreffender Periodisie-
rung dieser Aufwendungen eine Rickstellung Zu bilden.
Mit der Entscheidung auf die Doppik umzustellen, ist es zu erheblichen Mehr-
aufwendungen fur die Erstellung und Ermittlung der Daten fur die Eréffnungsbi-
lanz und der Jahresabschliisse gekommen. Unter anderem musste die EDV an
die Doppik angepasst werden, Gutachten erstellt und zusétzliches Personal
eingestellt wird.

3 9. 5 Ruckst Ilung fur aktmertes fremdes Vermern —
| o . Bilanzwert : 1 702 947 56 EUR .
Vorjahreswert ;

Alle Vermdgensgegensténde, die nicht durch das Amt Pinnau selbst als rechts-
fahige Korperschaft offentlichen Rechts im eigenen Namen ab 1.1.2007 erwor-
ben worden sind, dirfen nicht zum Ausweis von Eigenkapital des Amtes Pinnau
flhren. Analog der Bilanzierung von Leasinggttern hat deshalb in Hohe des ak-
tivierten Vermégens in gleicher Héhe der Ausweis als Fremdkapital zu erfoigen.
Die Voraussetzungen fir die Bildung einer Verbindlichkeit (kinftige Drittver-
pflichtung, die nach dem Grund, Héhe und Zeitpunkt sicher ist) sind weder hin-
sichtlich der Héhe noch hinsichtlich des Zeitpunktes gegeben. Somit werden
jeweils Ruckstellungen ausgewiesen.

Die Aufteilung stelit sich wie folgt dar;
Gemeinden des ehemaligen Amtes Pinneberg-Land  191.982,91 EUR
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Gemeinden des ehemaligen Amtes Bdnningstedt 87.312,76 EUR

Tragergemeinden Schule Rugenbergen 1.413.217,86 EUR
Tragergemeinden VHS 10.434,03 EUR

- .. . Bilanzwert ;" 12.367.737,77 EUR

Verbindlichkeiten stellen die Verpflichtung zur Erbringung einer Geldleistung
dar, bei der die Verpflichtung dem Grunde und der Héhe nach sicher feststehen
muss. Verpflichtungen entstehen zum Zeitpunkt der [hanspruchnahme einer
Fremdleistung. Sie sind grundsétzlich einzeln zu erfassen und zu bewerten.
Verbindlichkeiten sind in Anwendung von § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB mit ihrem
Riickzahlungsbetrag zu bewerten und zu passivieren. Verbindlichkeiten werden
mit den Rickzahlungsbetragen ausgewiesen.
Zuweisungen und Zuschisse sowie Spenden, zu denen Verwendungsnachwei-
se zu flhren sind, werden bis zu ihrer bestimmungsgemélen Verwendung pas-
sivisch als sonstige Verbindlichkeiten gefiihrt. Alle Verbindlichkeiten sind mit
dem Hochstwert anzusetzen.
Das Amt Pinnau hat dafir zu sorgen, dass es alle seine Verbindlichkeiten zeit-
gerecht bedienen kann. Dies gilt auch bei negativem Eigenkapital. Nach der
GemHVO-Doppik dirfen langfristige Kredite nur fur eigene Investitionen oder
Investitionsférdermalnahmen aufgenommen werden.

~ Vorjahreswert: . oo

Bei den Verbindlichkeiten aus Anleihen handelt es sich lblicherweise um
besondere Vorgange wie z.B. Schuldverschreibungen. Das Amt Pinnau hat
derartige Anleihen nicht getéatigt, so dass auch keine Verbindlichkeiten dieser Art
bestehen.
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42 Verbindllchkelten aus Kredlten fiar Investlt!onen SaRA |
AT e v Bilanzwert ; 387 9’!1 18 EUR
Pt _'__f_-'-'Vorjahreswert '

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten flr eigene I[nvestitionen oder
Investitionsférdermallnahmen betrugen zum Bilanzstichtag 387.911,19 EUR.
Im Einzeinen handelt es sich um die folgenden Kredite:

» |nvestitionsbank SH 379.526,00 EUR

s Restschuld Kaufpreis Schulgrundstiick 8.385,19 EUR

Die Kredite werden in der Anlage 3 zum Anhang nach der Fristigkeit genauer
dargestellt.

43 Verb:ndlzchkelten aus Kassenkredlten S S
L : "~ Bilanzwert: 18699 EUR
Vorjahreswert o L

Es handeit sich bei dieser Position um einen Schwebeposten d.h. um eine
Ausgabe, die jedoch zum Bilanzstichtag noch nicht vom Bankkonto abgebucht
wurde. Durch die Abbuchung vom Bankkonto l6st sich diese Position im
Haushaltsjahr 2009 auf.

45 Verbmdllchkelten aus L:eferungen und Lelstungen . -
e o Sy : “Bilanzwert ;- 60 989 69 EUR }
Vorjahreswert L

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um
Garantieeinbehalte gemaft der VOB,

Die Garantiebetrdge sind den amtsangehorigen Gemeinden zuzurechnen,
wurden buchhalterisch jedoch beim Amt abgewickelt. GemaR Ubereinkunft
zwischen dem Amtsvorsteher, der Blrgermeisterin und den Blirgermeistern vom
7. November 2013 erfoigt die Bilanzierung gemal  praktizierter
Haushaltsfihrung beim Amt. Da die Verbindlichkeiten in den folgenden
Haushaltsjahren vollstdndig ausgezahit worden sind, ergibt sich aus dieser
Form der Zuordnung eine Eigenkapital- oder Ergebnisrelevanz weder fir das
Amt, noch fir die amtsangehérigen Gemeinden.
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' Bilanzwert: 11.918.649,91 EUR

Das Amt Pinnau weildt unter dieser Position folgende Betrage aus:
Verbindlichkeiten gegeniliber den amtsangehdrigen

Gemeinden aus der Einheitskasse 11.792.182,42 EUR
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen aus

Vorjahresabgrenzungen 95.286,00 EUR
Verbindlichkeiten aus kameralen Vorschul3- und

Verwahrkonten 25.407 90 EUR

Im Rahmen der Einheitskasse verwaltet die Amtskasse die Sparbiicher der
amtsangehdrigen Gemeinden. Diese wurden den kurzfristigen Verbindlichkeiten
bis ein Jahr zugeordnet, da die Gemeinden hierauf einen sofortigen
Herausgabeanspruch haben.
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Anlage 2

Forderungsspiegel
Art der Forderung’ Gesamt- mit einer Restlaufzeit® von
betrag
des 1 Jahr mehr
Haushalts- bis zu bis als
iahres 1 Jahr 5 Jahre 5 Jahre
€ € € £
1? 2 3 4 5 6

161 2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen
aus Dienstleistungen 29.995,57 29.705,57 290,00 0,00

169 2.2.2. Sonstige dffentlich-rechtliche
Forderungen 7.806.388,41 12.889,61 2.321,48 7.791.177,32

171 2.2.3. Privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen 234,45 234,45 0,00 0,00

17¢ 2.2.4. Sonstige privatrechtliche

Forderungen 20.089,56 20.089,56 0,00 0,00
178 2.2.5. Sonstige Vermdgensgegenstinde 3.751,863 2.985,00 766,63 0,00
Summe 7.860.459,62 65.904,19 3.37811 7.791.177,32

! siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

% Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und
dem lefzten Falligkeitstag der einzelnen Forderung

* Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.



Verbindlichkeitenspiegel

Anlage 3

Art der Gesamt- mit einer Restlaufzeit® von
Verbindlichkeit' betrag
des 1 Jahr mehr
Haushalts- bis zu bis als
jahres 1 Jahr 5 Jahre 5 Jahre
€ € € €
12 2 3 4 5 8
30 4.1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
32 4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
421 von verbundenen Unternehmen,
321- Beteiligungen, Sondervermégen 0,00 0,00 0,00 0,00
321- 422 vom é_f'fentiichen Bereich 379.526,00 158.025,00 74.451,00 147.050,00
321- 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 8.385,18 4.192,59 4.192,59 0,00
33 4.3 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten 186,99 186,99 0,00 0,00
34 4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00
35 4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 60.989,69 4,319,111 56.670,58 0,00
36 4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
37 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 11.818.649 61 11.918.649,91 0,00 0,00
Summe 12.367.737,77 12.085.373,60 135.31417 147.050,00

! siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gitt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und dem

Zeitpunkt des vollstandigen Ausgleichs der Verbindlichkeit
® Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
* die Angeben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermégen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)




